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ADVERTENCIA PRELIMINAR

El presente documento carece por completo de naturaleza normativa y
constituye uUnicamente un instrumento de trabajo para facilitar el mejor
conocimiento de la normativa aplicable a la materia considerada, asi como la
aplicacion armonizada de la misma. En ningun caso es habil para constituir el
fundamento juridico de actuaciones y resoluciones administrativas que pudieren
afectar, en cualquier sentido, a los derechos, intereses y posiciones juridicas de
las partes implicadas; tratese de interesados o de Administraciones Publicas.

Cualquier actuacion y resolucion juridica relacionada con la materia considerada
debera ser llevada a cabo por la Administracion competente en dicha materia;
aplicando la normativa comunitaria, nacional o autonémica correspondiente; asi
como las normas de procedimiento administrativo, sancionador, de control, etc.
que procedan.
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Aunque la presente Circular ha sido elaborada y revisada cuidadosamente,
queda sujeto todo el contenido de la misma a la clausula “salvo error y/u omision”
por lo que no podra ser invocada para justificar aplicaciones erroneas de normas
u omisiones de actuacion que resultasen ser pertinentes.
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1 EXPOSICION DE MOTIVOS

En virtud de lo establecido en el articulo 59.2 Reglamento (UE) 2021/2116 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021 sobre la
financiacion, la gestion y el seguimiento de la Politica Agricola Comun (en
adelante, PAC) y por el que se deroga el Reglamento (UE) n°® 1306/2013 los
Estados miembros implantaran sistemas eficaces de gestién y control para
garantizar el cumplimiento de la normativa de la Unidon que regula las
intervenciones de la Union.

En este sentido, en el Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que
se regula el sistema de gestion y control de las intervenciones del Plan
Estratégico (en adelante, PEPAC) y otras ayudas de la PAC se establece una
serie de disposiciones generales que afectan a los controles que se deben llevar
a cabo para todo el conjunto de intervenciones o ayudas que no estan vinculadas
a superficies o animales, y que son el conjunto de controles administrativos,
sobre el terreno y a posteriori deben llevar a cabo las autoridades competentes
con respecto de las solicitudes de ayuda y las solicitudes de pago. En
cumplimiento del articulo 31 de dicho Real Decreto, el Fondo Espafiol de
Garantia Agraria O.A. (en adelante, FEGA), en su calidad de organismo de
coordinaciéon de organismos pagadores, elaborara planes nacionales de control,
que se deberan complementar con los correspondientes planes de control
autonémicos.
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2 OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Con objeto de garantizar una aplicacion armonizada de la reglamentacion
comunitaria y de la normativa basica de desarrollo de competencia estatal, asi
como la igualdad de tratamiento entre los posibles solicitantes de las ayudas y
los beneficiarios de las mismas, es necesario marcar unos criterios minimos para
que las actuaciones de los organismos pagadores, en el ejercicio de sus
competencias, se realicen de forma coordinada.

EI FEGA, como organismo de coordinacién, ha consensuado la presente circular
con las comunidades auténomas.

El presente Plan de controles, tiene por objeto establecer los criterios para la
aplicacién armonizada de los procedimientos de control para las intervenciones
de desarrollo rural no establecidas en el ambito del sistema integrado incluidas
en el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2
de diciembre de 2021 por el que se establecen normas en relacién con la ayuda
a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco
de la Politica Agricola Comun (Planes Estratégicos de la PAC, en adelante
PEPAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria
(en adelante, FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (en
adelante, Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n® 1305/2013
y (UE) n® 1307/2013 asi como, establecer un canal de informacion fluido con los
organismos pagadores responsables ultimos del control y del pago de estas
ayudas.

En todo caso, la Administracion General del Estado y las comunidades
autébnomas adoptaran, en el ejercicio de sus competencias, todas las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas y cualquier otra
intervencidn necesaria para garantizar una proteccién eficaz de los intereses
financieros de la Union Europea en el ambito del desarrollo rural.

Esta Circular de coordinacién se aplicara a nivel nacional para todas las
solicitudes de ayuda y de pago de las intervenciones de desarrollo rural no
establecidas en el ambito del sistema integrado, que se presenten a partir del 1
de enero de 2025.

Como anexo | se ha incluido el listado con la reglamentacion comunitaria y
nacional para tener en cuenta. En el anexo Il se indican una serie de definiciones
de aplicacion en la presente Circular.

En este sentido, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 31 del Real
Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el sistema de
gestion y control de las intervenciones del PEPAC y otras ayudas de la PAC el
FEGA como organismo de coordinacion de los organismos pagadores que
gestionan las ayudas agricolas en las diferentes comunidades auténomas, y en
colaboracion con las mismas, elabora la presente Circular.
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3 INTERVENCIONES DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA PAC NO
ESTABLECIDAS EN EL AMBITO DEL SISTEMA INTEGRADO

Las Intervenciones no establecidas en el ambito del sistema integrado seran
todas aquellas indicadas en el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021 por el que se establecen
normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar
los Estados miembros en el marco de la PAC (PEPAC), financiada con cargo al
FEAGAy al Feader, y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n © 1305/2013
y (UE) n ©1307/2013.

A continuacion, se resumen las Intervenciones no establecidas en el ambito del
sistema integrado del periodo 2023/2027 junto con su denominacion.

PERIODO PROGRAMACION Feader 2023/2027

Reglamento UE Intervencién PEPAC

2021/2115 y Articulo

Articulo 70 6505.2 - Actividades de conservacion de recursos
Compromisos genéticos NO SIGC.

medioambientales,
climaticos y otros
compromisos de

| gestién

6841.1 - Ayudas a inversiones productivas en
explotaciones agrarias vinculadas a contribuir a la
mitigacion-adaptacioén al cambio climatico, uso eficiente
de los recursos naturales y bienestar animal.

Articulo 73 Inversiones
y Articulo 74
Inversiones en

infraestructuras de
riego 6841.2 - Ayudas a inversiones en modernizacion y/o

mejora de explotaciones agrarias.

6842.1 - Ayudas a inversiones con objetivos ambientales
en transformacion, comercializacion y/ o desarrollo de
productos agroalimentarios.

6842.2 - Ayudas a inversiones en transformacion,
comercializacion y/ o desarrollo de productos
agroalimentarios.

J9IS ON SANOIDONIAYILNI

6843.1 - Ayudas a inversiones en infraestructuras de
regadios con objetivos ambientales.

6843.2 - Ayudas a inversiones en infraestructuras
agrarias para fomento de la competitividad.
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6844 - Ayudas a inversiones no productivas en
explotaciones agrarias vinculadas a la mitigacion-
adaptacion al cambio climatico, uso eficiente de los
recursos naturales y biodiversidad.

6864 - Ayudas a inversiones para la diversificacion
agraria.

6871 - Inversiones no productivas en servicios basicos en
el medio natural.

6872 - Inversiones no productivas en servicios basicos en
zonas rurales.

6881.1 - Inversiones forestales no productivas en
repoblacion forestal y sistemas agroforestales.

6881.2 - Inversiones forestales no productivas en
prevencion de dafnos forestales

6881.3 - Inversiones forestales no productivas en
restauracion de danos forestales.

6881.4 - Inversiones forestales no productivas en
actuaciones silvicolas con objetivos ambientales.

6883 - Inversiones forestales productivas.

Articulo 75
Establecimiento de
jovenes agricultores y
nuevos agricultores y
puesta en marcha de
nuevas empresas
rurales

6961.1 - Establecimiento de personas jovenes
agricultores.

6961.2 - Establecimiento de nuevos agricultores.

6962 - Puesta en marcha de nuevas empresas rurales
vinculadas a la agricultura y la silvicultura o la
diversificacion de los ingresos de los hogares de
agricultores, nuevas actividades empresariales no
agricolas.

Articulo 77 Cooperacion

7119 — LEADER

7131 - Cooperacion para promover la participacion en los
regimenes de calidad de los productos agricolas y
alimenticios.

7132 - Cooperacion para la promocion de los productos
agricolas y alimenticios en los regimenes de calidad

7161 - Cooperacion de grupos operativos de la
Asociacion Europea para la Innovacion en materia de
productividad y sostenibilidad agricolas (EIP-Agri)

7162 - Grupos de cooperacion para la innovacion no
relacionados con la AEI-Agri.
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7163 - Cooperacion para la vertebracion del territorio

7165 - Cooperacion para el medio ambiente.

7169 - Cooperacion para la sucesion de explotaciones
agricolas.

7191 - Proyectos de cooperacién para promover las
organizaciones o grupos de productores.

Articulo 78 Intercambio
de conocimientos y
difusiéon de informacion

7201 - Transferencia de conocimientos y actividades de
formacién e informacion.

7202 - Servicios de asesoramiento
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4 CONTROL DE LAS INTERVENCIONES NO ESTABLECIDAS
EN EL AMBITO DEL SISTEMA INTEGRADO

4.1 Consideraciones generales

Con objeto de garantizar un funcionamiento efectivo del sistema de gestion y
control, los organismos competentes velaran por que se tengan en cuenta las
disposiciones especificas del Real Decreto 1046/2022, de 27 de diciembre, por
el que se regula la gobernanza del Plan Estratégico de la Politica Agricola
Comun en Espania y de los fondos europeos agricolas FEAGA y Feader, el Real
Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el sistema de
gestion y control de las intervenciones del Plan Estratégico y otras ayudas de la
Politica Agricola Comun, asi como el Real Decreto 147/2023, de 28 de febrero,
por el que se establecen las normas para la aplicacion de penalizaciones en las
intervenciones contempladas en el Plan Estratégico de la Politica Agricola
Comun, y se modifican varios reales decretos por los que se regulan distintos
aspectos relacionados con la aplicacién en Espafia de la Politica Agricola Comun
para el periodo 2023-2027.

4.1.1 Fuerza mayor o circunstancias excepcionales

A efectos de la financiacién, la gestion y el seguimiento de la PAC, las
autoridades competentes podran reconocer la existencia de causas de fuerza
mayor y de circunstancias excepcionales, tal como se definen en el articulo 3 del
Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, sobre la aplicaciéon, a partir de
2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de
requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola
Comun, y la regulacion de la solicitud unica del sistema integrado de gestion y
control. Se consideraran causas de fuerza mayor y circunstancias excepcionales
las previstas en el articulo 1105 del Cdédigo Civil y las del articulo 3 del
Reglamento (UE) 2021/2116 Sin perjuicio de que la autoridad competente pueda
establecer otras causas de fuerza mayor y circunstancias excepcionales, en todo
caso, se consideraran como tales las que se establecen a continuacion:

a) Fallecimiento del beneficiario o desaparicion de este.
b) Incapacidad laboral de larga duracion del beneficiario.

c) Catastrofe natural grave o fendmeno climatolégico adverso asimilable a
catastrofe natural que haya afectado seriamente las tierras agrarias de la
explotacion.

d) Destruccion accidental de los locales ganaderos de la explotacion.

e) Epizootia, reconocida por la autoridad competente, que haya afectado a
una parte o a la totalidad del ganado de la explotacion del beneficiario.

f) Plaga o enfermedad vegetal causada por microorganismos patogénicos o
factores ambientales, reconocida por la autoridad competente, que hayan
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afectado a una parte o a la totalidad de los cultivos de la explotacién del
beneficiario.

g) La expropiacion de la totalidad o de una parte importante de la
explotacion, si esta expropiacidn no era previsible el dia en que se
presento la solicitud.

h) La pérdida de la produccion en una parte o en la totalidad del cultivo o del
rebafo, por dafios producidos por la fauna silvestre que hayan sido
reconocidos por la autoridad competente.

El beneficiario o su derechohabiente debera haber notificado por escrito a la
autoridad competente los casos de fuerza mayor o las circunstancias
excepcionales, adjuntando las pruebas pertinentes a satisfaccion de dicha
autoridad, en el plazo de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que
esté en condiciones de hacerlo.

4.1.2 Anticipos

El pago de anticipos contemplados en el articulo 44.3 del Reglamento (UE)
2021/2116, de hasta el 50 % en el marco de las intervenciones mencionadas en
los articulos 73 y 77 del Reglamento (UE) 2021/2115, estara supeditado a la
constitucion de una garantia bancaria o de una garantia equivalente que
corresponda al 100 % del importe anticipado (en términos de gasto publico total),
siempre que se ofrezca esta posibilidad en la norma reguladora de la ayuda de
la autoridad competente.

En el caso de los beneficiarios del sector publico, los anticipos se abonaran a los
municipios, las autoridades regionales y sus asociaciones, asi como a los
organismos de derecho publico. Un instrumento proporcionado como garantia
por una autoridad publica, como por ejemplo las cartas de compromiso
concedidas por las entidades locales, se considerara equivalente a la garantia
que se menciona en el parrafo primero, siempre que esa autoridad se
comprometa a abonar el importe cubierto por la garantia en caso de que no se
haya establecido el derecho al importe anticipado.

De conformidad con el articulo 19 del Reglamento Delegado (UE) 2022/127 de
la Comisidn, la autoridad competente podra eximir del requisito de garantia a los
Grupos de Accion Local (en adelante, GAL) en la concesion de anticipos a los
mismos, para el desarrollo de los proyectos propios de los Grupos cuando la
autoridad competente haya asumido la responsabilidad de las acciones de los
GAL en caso de incumplimiento del mismo.

La garantia se liberara cuando el organismo pagador competente estime que el
importe de los gastos reales correspondientes a la ayuda publica destinada a la
operacion supera o iguala el importe del anticipo. Cuando la operacion no haya
finalizado, la liberacion de la garantia también estara sujeta a las condiciones
que, en su caso, hubiera establecido la autoridad competente para garantizar el
cumplimiento del objetivo en caso de pagos parciales.
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4.1.3 Intercambio de informacién

El organismo pagador debera establecer sistemas eficaces de intercambio de
informacion para cumplir con los siguientes aspectos:

Notificacion cruzada:

En los controles administrativos y los controles sobre el terreno se tendran en
cuenta los presuntos casos de incumplimiento notificados por otros servicios,
organismos u organizaciones. Para ello, se estableceran los mecanismos de
comunicacion pertinentes para velar por que todos los resultados obtenidos en
los controles que realicen otras unidades sobre la misma operacién o beneficiario
sean objeto de notificacion cruzada a la autoridad responsable del pago
correspondiente de acuerdo con lo establecido en el articulo 33 del Real Decreto
1047/2022.

Por otro lado, se procedera a intercambiar la informacion necesaria con objeto
de evitar la doble financiacién de acuerdo con indicado en el punto 4.1.4.

Delegacién de controles:

En el caso de que el organismo pagador no lleve a cabo los controles, debera
disponer de la informacion suficiente sobre los controles realizados, sus
resultados y las medidas adoptadas en funcion de estos. Para ello, determinara
sus necesidades en materia de informacion que podra consistir en informes de
cada control efectuado junto con sus resultados y efectos, o bien en informes de
sintesis que recojan como minimo la informacién plasmada en el anexo lII.

En relacién con la custodia de documentacion, el organismo pagador conservara
justificantes de los pagos efectuados y los documentos correspondientes a la
ejecucion de los controles administrativos y sobre el terreno establecidos en la
legislacion comunitaria. Si dichos documentos fueran conservados por otro
organismo que actue por delegacion, éste transmitira al organismo pagador la
informacion indicada en el anexo del parrafo anterior.

En cualquier caso, el organismo pagador debera asegurarse de que existe una
pista de auditoria suficiente que cumpla como minimo lo establecido en el anexo
IV de la presente Circular.

Por otro lado, dado las diferentes unidades que participan en el sistema de
gestion y control, cierta informacién de la operacién puede aparecer incompleta
y dispersa por lo que se recomienda que el expediente de la operacion se
encuentre centralizado tanto fisica, en su caso, como electronicamente.

Procedimiento de intercambio de informacion:
Las comunidades autonomas que reciban solicitudes cuyo ambito territorial

afecte a varias comunidades auténomas, deberan comunicar dicha circunstancia
a las otras comunidades autbnomas afectadas e intercambiar la informacion
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adecuada para su control. En cualquier caso, las autoridades competentes de
las comunidades autbnomas velaran por que todas las solicitudes presentadas
por los beneficiarios sean tramitadas, con especial atencién a aquellas
operaciones que afecten a mas de una comunidad auténoma, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 6 del Real Decreto 1047/2022.

Por otro lado, cuando varios organismos pagadores se ocupen de la gestion de
los regimenes de ayuda objeto de un mismo beneficiario y se realicen
compensaciones de deudas, se tendra en cuenta lo establecido en la Circular de
coordinacion “Procedimiento financiero para el FEAGA y el Feader.

Envio de informacion al organismo de certificacion:

Se mantendra informado en todo momento al organismo de certificacidén y se
proporcionaran los informes de control tan pronto como se hayan realizado.

4.1.4 Incompatibilidades y doble financiacién

Por lo establecido en el articulo 36 del Reglamento 2021/2116, en el marco del
Feader, una operacion podra recibir distintas formas de apoyo del PEPAC y de
otros fondos mencionados en el articulo 1 apartado 1 del Reglamento (UE)
2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por
el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al
Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo
de Asilo, Migracion e Integracién, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento
de Apoyo Financiero a la Gestidén de Fronteras y la Politica de Visados, o de
instrumentos de la Union, unicamente si el total acumulado de las ayudas
concedidas en virtud de las diferentes formas de apoyo no supera la intensidad
maxima de ayuda o el importe maximo de ayuda aplicables a ese tipo de
intervenciones a que se refiere el titulo 11l del Reglamento (UE) 2021/2115. En
tales casos, los Estados miembros no podran declarar los mismos gastos a la
Comision con respecto a las ayudas:

a) de otro fondo mencionado en el articulo 1, apartado 1, del Reglamento
(UE) 2021/1060 o de otro instrumento de la Unién, o

b) del mismo PEPAC.

El importe del gasto que deba consignarse en la declaracion de gastos podra
calcularse a prorrata, con arreglo a lo dispuesto en el documento en el que se
establezcan las condiciones de la ayuda.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Real Decreto 1047/2022,
las autoridades competentes estableceran los mecanismos adecuados para
evitar la doble financiacién. A tal efecto, el sistema de control necesario se
estructurara en dos niveles:
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Incompatibilidad de ayudas:

Por parte de las autoridades competentes, sera necesario establecer tablas de
compatibilidades y/o incompatibilidades que delimiten a priori la posibilidad de
recibir doble financiacion entre éstas, asi como de otras ayudas comunitarias,
nacionales y autonémicas.

Dicha delimitacion podra realizarse en funcion del tipo de beneficiario, las
caracteristicas, el objetivo y el tipo de actuacién, o el importe de ésta. En
particular se deben tener en cuenta los siguientes criterios para determinar las
posibles compatibilidades y/o incompatibilidades:

e entre las propias intervenciones financiadas a través del Feader: el
PEPAC u otros documentos especificos deberian clarificar los ambitos de
actuacion de cada intervencion.

e entre intervenciones financiadas por el Feader y ayudas financiadas por
otros fondos comunitarios: las operaciones de desarrollo rural no podran
recibir ninguna otra financiacion comunitaria, con las excepciones
previstas para Leader.

e entre ayudas financiadas a través del Feader con ayudas nacionales y
autonémicas.

Comprobaciones:

Cuando proceda, antes de que el organismo pagador haya efectuado el pago, el
organismo de control debera comprobar si la operacion en cuestion ha solicitado
o recibido financiacién publica, incluyendo anteriores periodos de programacion.

Para realizar estas comprobaciones, este organismo debera realizar controles
administrativos y, en caso de que se considere necesario, controles sobre el
terreno. Para ello, debera disponer de la informacion pertinente procedente de:

e Beneficiario: a través de la declaracion de ayudas recibidas y, en su caso,
el analisis de su contabilidad.

e Bases de datos / registros de subvenciones: mediante aplicaciones
informaticas y controles cruzados.

¢ Autoridades competentes en la concesion de otras ayudas: por medio del
intercambio sistematico de informacién indicado en el punto 4.1.3, para
que comprueben si la operacion ya ha sido objeto de subvencion.

e Cualquier otro medio que se considere oportuno.
El resultado de todas las comprobaciones realizadas debera quedar registrado.

4.1.5 Creacion de condiciones artificiales

Por aplicacion de lo establecido en el articulo 3 y el anexo | del Real Decreto
1047/2022, se consideran creacidén de condiciones artificiales aquellas
situaciones que ponen de manifiesto que el beneficiario ha creado artificialmente
las condiciones requeridas para la concesién de una ayuda para obtener una
ventaja contraria a los objetivos de la intervencion en cuestion.
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Las operaciones consideradas de posible naturaleza especulativa por parte de
la autoridad competente seran analizadas, caso por caso, a efectos de relacionar
una situacion de riesgo con una posible creacién de condiciones artificiales.
Dicho analisis podra incluir la verificacion de cualquier informacién que sea
considerada relevante contenida en las distintas bases de datos y registros
administrativos a los que se tenga acceso, el requerimiento al beneficiario para
que aporte documentacion y justificaciones adicionales o comprobaciones in situ
basadas en el uso de nuevas tecnologias y, en ultimo término, una visita sobre
el terreno y, en su caso, al proveedor de la obra, suministro o servicio.

En los casos en los que finalmente se haya determinado por parte de la autoridad
competente que se han creado artificialmente las condiciones para beneficiarse
de la ayuda, se determinaran los importes que el beneficiario no podra percibir,
en funcién del incumplimiento cometido, reconocido por la autoridad competente
mediante la correspondiente resolucién, sin que tal determinacion tenga caracter
sancionador.

Adicionalmente, debera investigarse si se da también una situacion de fraude,
conforme a lo dispuesto en el articulo 25 del Real Decreto 1046/2022, de 27 de
diciembre.

Para comprobar la posible reincidencia de un titular en la creacién de condiciones
artificiales en otra comunidad auténoma distinta en la que se haya identificado,
se consultara el listado nacional disponible con los casos que finalmente hayan
sido determinados.

Para determinar si un beneficiario creé condiciones artificiales para percibir las
ayudas, se requiere:

e unexamen de las circunstancias objetivas del caso individual para evaluar
si el objetivo de la ayuda del Feader no se puede lograr ("elemento
objetivo"); y una demostracion de que el beneficiario tenia la intencidn
exclusiva de obtener una ventaja ("elemento subjetivo").

e En lo que respecta al elemento subjetivo, se pueden utilizar ciertas
pruebas objetivas para establecer si, al crear artificialmente las
condiciones requeridas para obtener las ayudas del Feader, el solicitante
tenia la intencion exclusiva de obtener una ventaja contraria a los
objetivos de la ayuda. Dicha evidencia objetiva puede consistir en vinculos
legales, econémicos y / o personales entre las personas involucradas en
proyectos de inversidon similares, asi como indicaciones que demuestren
que hubo una coordinacion intencional entre esas personas (por ejemplo,
identidad de proyectos de inversion, asi como geografico, econémico,
funcional, etc.) vinculos legales o personales entre dichos proyectos).

Por lo anterior, se podran tener en cuenta los siguientes elementos en la
evaluacion caso por caso:

e Varios beneficiarios legalmente independientes en la misma direccién o
con instalaciones comunes (mismas instalaciones, mismas instalaciones
de almacenamiento, etc.).
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¢ Oficinas idénticas o puerta a puerta sin separacion fisica normal.

e Enlaces comerciales exclusivos o casi exclusivos entre las dos companias
(facturas siempre o practicamente siempre de una a otra, posiblemente a
precios inexplicablemente bajos).

¢ No hay evidencia de flujo de efectivo para pagar las facturas.

e Las empresas tienen fines comerciales idénticos o altamente
complementarios (por ejemplo, uno produce, el otro vende el producto).

e Los empleados de una empresa son los gerentes o duefios de la otra.

e El administrador o propietario-gerente de una empresa es el conyuge del
propietario del otro.

e Una sola compafiia se ha dividido en dos negocios continuos en forma
conjunta (por ejemplo, la divisidbn de un invernadero en una empresa
embotelladora y la empresa de almacenamiento / envio que aun estan a
cargo de dos hermanos).

Como ejemplo, se pueden implementar las siguientes medidas al realizar los
controles administrativos y sobre el terreno:

e Toma de fotos de las instalaciones.

¢ Obtener informacion sobre las empresas (acta de la empresa, formularios
de registro, etc.).

e Anotar nombres de actores.

e Copia facturas entre empresas y otros documentos relevantes o toma
fotos de ellas.

e Revision del proyecto (ofertas, plan de negocios, informacion del
propietario, etc.).

No obstante, segun lo dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto 1047/2022, la
autoridad competente podra tomar en consideracion de forma motivada
cualquier otra practica que tenga por objeto el obtener o incrementar de manera
artificial las ayudas percibidas por cada beneficiario.

Envio de condiciones artificiales

Las comunidades autbnomas enviaran al FEGA la relacion de personas que han
creado condiciones artificiales.

El envio se realizara a través de la aplicacion BDA, a la que se puede acceder a
través de la Web del FEGA, apartado “Base de Datos de Ayudas FEAGA”. Esta
carga permanecera abierta todo el afo.

La informacién a enviar y el procedimiento de intercambio sera el descrito en la
Circular “Procedimiento para el intercambio de informaciéon necesaria para la
validacién de los requisitos comunes y las superficies declaradas para la
tramitacion de la solicitud unica”.
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Con la informacion recibida de todas las CC.AA. se creard el Listado Nacional
de titulares que han creado condiciones artificiales, y se pondra a disposicioén de
las mismas, a los efectos de que puedan utilizar la informacién como criterio de
riesgo en los controles de la campafia.

4.2 Controles de las solicitudes. Aspectos generales.

Las solicitudes de ayuda, las sucesivas solicitudes de pago y otras declaraciones
se controlaran de forma que se garantice la comprobacion real del cumplimiento
de las condiciones establecidas para la concesion de la ayuda y de los pagos.

Para ello, los organismos pagadores deberan controlar todos los criterios de
priorizacidon, criterios/requisitos de admisibilidad, compromisos y otras
obligaciones, que estén establecidos en el PEPAC y en las normas de desarrollo
correspondientes, mediante controles administrativos y, cuando proceda, sobre
el terreno.

Todas las comprobaciones realizadas en controles administrativos y sobre el
terreno quedaran recogidas en listas de comprobacion (check-list) que se
archivaran junto con el expediente completo de la operacién y seran, junto con
actas e informes de control, los documentos acreditativos de haber realizado
dichos controles, garantizando su trazabilidad y su pista de auditoria. Las listas
de comprobacion estaran firmadas por el controlador.

Todo incumplimiento detectado debera contar con una evidencia o prueba del
mismo (por ejemplo, mediante una foto). Asimismo, también se debe obtener la
evidencia o prueba del control realizado, aunque no haya generado
incumplimientos.

Asimismo, deberan existir pruebas de que el trabajo ha sido objeto de una
revision sistematica, basada por ejemplo en muestras, sistemas o planes, por
parte de un superior. Se deben considerar que los sistemas de control aumentan
proporcionalmente el nivel de seguridad en funcion del importe en riesgo. se
debera prestar especial atencion a los proyectos con alta intensidad de ayuda.

Las solicitudes de ayuda, las solicitudes de pago y otras declaraciones:

e Se presentaran en el plazo establecido al efecto. En caso de que la
finalizacion del plazo de presentacién o de modificacién de la solicitud de
ayuda, de pago u otras declaraciones coincida con un dia festivo, un
sabado o un domingo, se considerara que la finalizacién del plazo es el
primer dia habil siguiente.

e Se someteran a una revision para la deteccibn de omisiones o
inconsistencias. En estos casos de omisiones o inconsistencias, una vez
comprobado que no son debidas a errores de la Administracion, sera de
aplicacion el articulo 68 de la Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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e Podran corregirse y modificarse en cualquier momento después de su
presentacion siempre que se trate de errores obvios reconocidos por las
autoridades competentes sobre la base de una evaluacién global del caso
concreto y siempre que el beneficiario haya actuado de buena fe. La
autoridad competente solamente podra reconocer errores manifiestos
cuando estos puedan detectarse directamente en un control
administrativo de la informacion que figure en los documentos indicados.
El Anexo V recoge, a titulo orientativo, el procedimiento de deteccion y
valoracion del error obvio. El organismo pagador debera disponer de un
documento con los errores mas frecuentemente observados.

e La solicitud de ayuda se podra retirar total o parcialmente, en cualquier
momento por escrito. La autoridad competente procedera al registro de tal
retirada. No obstante, cuando la autoridad competente haya informado al
beneficiario de la existencia de irregularidades en los documentos
mencionados o le haya avisado de su intencion de efectuar un control
sobre el terreno o cuando un control sobre el terreno haya puesto de
manifiesto posteriormente irregularidades, no se permitira retirar las
partes afectadas por dichas irregularidades. Las retiradas pondran a los
beneficiarios en la situacion en que se encontraban antes de la
presentacion de los documentos en cuestion o de parte de ellos.

4.2.1 Controles administrativos

De conformidad con lo establecido en el articulo 71 del Real Decreto 1047/2022,
se efectuaran controles administrativos de forma sistematica de todas las
solicitudes de ayuda, solicitudes de pago u otras solicitudes o declaraciones que
deban presentar los beneficiarios o terceros. Los procedimientos empleados
permitiran registrar los controles, los resultados de las comprobaciones y las
medidas adoptadas en caso de discrepancia. Las irregularidades detectadas
seran objeto de seguimiento mediante cualquier otro procedimiento
administrativo adecuado y, cuando se considere necesario, mediante un control
sobre el terreno.

Los controles abarcaran todos los elementos que sean posible y adecuado
comprobar administrativamente. Existen determinados elementos que puede no
ser posible verificar administrativamente, como, por ejemplo: cuenta empresarial,
la documentacion comercial en posesion de terceros, la existencia de
condiciones artificiales tales como la solicitud de una ayuda de agroturismo cuyo
destino real sea la vivienda habitual del beneficiario.

Las solicitudes de pagos intermedios seran sometidas a todos los controles
administrativos establecidos en el punto 4.2.1.2 de la presente Circular, con
excepcion de la visita in situ, que es solo obligatoria en el control de la solicitud
de pago final.

A continuacién, se enuncian los controles a realizar a nivel de solicitud de ayuda
y de pago. Las comprobaciones indicadas en el punto 4.1.4., se llevaran a cabo
en ambos niveles.
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4.2.1.1 Solicitudes de ayuda

De conformidad con lo establecido en el articulo 72 del Real Decreto 1047/2022,
los controles administrativos garantizaran que la operacion cumple las
obligaciones aplicables establecidas por la normativa comunitaria, nacional y
autonémica y en el PEPAC, entre ellas las relativas a la contratacion publica, las
ayudas estatales y demas normas y requisitos obligatorios. Los controles
administrativos de la solicitud de ayuda y, cuando proceda, de la solicitud de
modificacion de esta, deberan incluir la verificacion de lo siguiente:

a) Presentacion dentro de plazo: se comprobara que la solicitud de ayuda se
ha presentado dentro de los plazos establecidos en la normativa
especifica correspondiente. Cuando se trate de una modificacion de la
solicitud de ayuda, segun lo establecido en el articulo 73 del Real Decreto
1047/2022, el control incluira la verificacion de la fecha de su
presentacion, asi como el tipo de modificacion.

b) Que la solicitud recoge todos los datos necesarios y se acompafia de toda
la documentacién requerida.

c) La subvencionabilidad del beneficiario.

Se comprobara que el solicitante reune las condiciones requeridas para
la asignacion de la ayuda como las que, de modo orientativo, se enuncian
a continuacion: forma juridica, régimen de propiedad, edad, capacitaciéon
profesional, formaciéon, necesidad de la ayuda (“peso muerto”),
declaracion de otras ayudas, declaracion sobre el mantenimiento de los
compromisos Yy las obligaciones, localizacion, plan empresarial,
certificados, ausencia de limitaciones sectoriales e incidencias
especificas, dimension empresarial, no incurrir en alguna de las causas
contempladas en los articulos 13.2, 13.3 y 13.3bis de la ley 38/2003,
conformidad con la hacienda autondmica, conflicto de intereses, tamano
de la empresa incluyendo a las empresas vinculadas, de acuerdo con lo
indicado en la Recomendacion de la Comisién sobre microempresas y
PYMES (participacion tanto de personas fisicas como de empresas,
socios incluidos, en otras empresas y los posibles vinculos
internacionales).

La declaracién de inhabilitacién del solicitante para obtener subvenciones
de Administraciones Publicas sera condicion suficiente para descartar la
solicitud de ayuda.

d) Los criterios/requisitos de admisibilidad, los compromisos y otras
obligaciones especificos que ha de cumplir la operacién por la que se
solicita ayuda.

Se comprobara que la operacién objeto de ayuda reune las condiciones
requeridas para la asignacion de la misma (no son condiciones
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artificiales), esta incluida dentro de las operaciones descritas para la
intervencion en el PEPAC y cumple con la normativa sobre
subvencionabilidad de los gastos y otras normas y aspectos especificos
como por ejemplo, permisos, licencias, analisis de la viabilidad financiera,
no sobredimensionamiento en relacion con los objetivos establecidos,
normativa sobre medioambiente, publicidad, igualdad de género, no
discriminacion, , compatibilidad con ayudas estatales.

En determinadas operaciones ligadas al terreno (inversiones no moviles,
infraestructuras, desbroces...) cuando proceda, se levantara acta o se
redactara un informe de no inicio o de no finalizacion para que conste la
evidencia de que la misma no se ha iniciado o finalizado respectivamente.

Para aquellas intervenciones que los beneficiarios deben aportar un plan
empresarial, por ejemplo, la intervencion de establecimiento de jovenes
agricultores, se debe controlar que el plan empresarial presentado por los
beneficiarios incluye, al menos, todos los requisitos minimos establecidos
en el PEPAC y en particular, que en el plan empresarial estan
adecuadamente establecidas las fases, los hitos y metas, y que exista
informacion detallada sobre la formacion que debe seguirse.

El cumplimiento de los criterios de seleccion (priorizacion de solicitudes),
cuando sea procedente aplicarlos.

Los controles administrativos incluiran la evaluacion de las solicitudes en
base a unos criterios de prioridad establecidos de acuerdo con lo indicado
en el articulo 79 del Reglamento (UE) n°® 2021/2115, con el fin de fijar
prioridades en la concesion objetiva de la ayuda. Debera quedar
registrada la informacion detallada de la aplicacion de dichos criterios y su
ponderacion.

Cabe senalar que los criterios de seleccién utilizados y su ponderacién
deben garantizar la trazabilidad de la decision, de forma que siempre se
obtenga la misma puntuacion, independientemente de quien lo valore. En
caso contrario se propondra su modificacion en los comités de
seguimiento del PEPAC.

Cuando proceda y desde el punto de vista del control, los criterios de
seleccion se deberan revisar en cada convocatoria de ayudas.

La admisibilidad de los costes incluidos en la solicitud, incluida la
conformidad con la categoria de costes o el método de calculo que deben
utilizarse cuando la operacion se inscriba total o parcialmente en el
articulo 83.1. b), c) y d) del Reglamento (UE) n°® 2021/2115.

Para ello, en la medida de lo posible, se tendra en cuenta que un
organismo que sea funcionalmente independiente de las autoridades
responsables de la ejecucion del PEPAC y que esté debidamente
capacitado, habra efectuado los calculos o confirmado la idoneidad y
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exactitud de estos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44 del
Reglamento (UE) 2021/2115.

A efectos de control de la admisibilidad de los costes en la solicitud de
ayuda, se tendra en cuenta lo indicado en las Directrices de la Comision
sobre las opciones de costes simplificados’.

f) La moderacion de los costes propuestos en el caso de los costes
mencionados en el articulo 83.1.a) del Reglamento (UE) n°® 2021/2115,
con excepcion de las contribuciones en especie y la depreciacion.

Los costes deberan corresponder a los precios de mercado y solo seran
admisibles aquellos que cumplan con lo establecido en el PEPAC y en la
normativa sobre subvencionabilidad de los gastos.

Para ello, los costes se analizaran mediante un sistema de evaluacién
adecuado como por ejemplo uno de los siguientes, o una combinaciéon de
los mismos, a criterio de la autoridad competente:

e costes de referencia, en cuyo caso, la autoridad competente
responsable del control debera establecer o utilizar una base de
datos de precios de referencia completa, suficientemente detallada
y actualizada periddicamente.

e un comité de evaluacion de expertos cuyo trabajo debera quedar
documentado, o

e una comparacion de ofertas diferentes: con caracter general, el
beneficiario debera aportar como minimo tres ofertas de diferentes
proveedores. Se comprobara que las ofertas presentadas sean
auténticas y no de complacenciafficticias (errores idénticos,
apariencia sencilla, poco formal, no fechadas...), de proveedores
reales e independientes, y estén lo suficientemente detalladas e
incluyan elementos o conceptos equivalentes que puedan ser
objeto de comparacién.

La eleccioén entre las ofertas presentadas se realizara conforme a
criterios de eficacia y economia, debiendo evaluarse la justificacion
aportada por el beneficiario cuando la eleccién no recaiga en la
propuesta econdémica mas ventajosa. En casos debidamente
justificados, por ej., costes de articulos pequefos, se puede
solicitar al beneficiario que presente un numero de ofertas inferior
a tres. En todo caso cuando se presente un numero de ofertas
inferior al requerido, el beneficiario debera justificarlo debidamente.

El anexo VI propone un modelo de informe sobre la moderacién de costes.

! Directrices sobre las opciones de costes simplificados (OCS): Financiacién a tipo fijo, baremos estandar
de costes unitarios, importes a tanto alzado. Version revisada (2021/C 200/01)
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Cabe sefalar que, si en una operacion no es posible la evaluacion de sus
costes por alguno de los sistemas anteriormente indicados, esta se
realizara de otra forma como, por ejemplo, el dictamen de peritos, la
comparacion de precios “ad hoc” por internet u otras, de forma que los
costes propuestos sean valorados.

Asimismo, para un porcentaje de las operaciones a determinar por el
organismo competente, se aconseja realizar la moderacion de costes con
otro sistema diferente del habitual para contrastar la calidad del mismo.

En caso de modificaciones durante la ejecucion de la operacion, cuando
ésta se retrase significativamente o bien cuando el beneficiario obtenga
una nueva oferta, también se verificara la moderacion de costes en la
solicitud de pago.

De conformidad con lo establecido en el articulo 101 del Real Decreto
1047/2022 en el caso de operaciones con un porcentaje de ayuda de
hasta el 30 %, o en el de intervenciones de cooperacion subvencionadas
incluidas en los articulos 77 y 78 del Reglamento (UE) n.° 2021/2115, la
verificacion de la moderacién de los costes podra llevarse a cabo en la
fase de los controles administrativos de las solicitudes de pago. Asimismo,
en el caso de operaciones con costes subvencionables iguales o
inferiores a 5.000 €, la moderacion de los costes puede verificarse a través
de un proyecto de presupuesto acordado ex ante por la autoridad de
gestion y no se considera necesario realizar ninguna otra evaluacién en
una etapa posterior. El proyecto de presupuesto deberia establecerse
caso por caso y en la evaluacion de la solicitud de ayuda concreta. El
beneficiario presenta un borrador de presupuesto que es evaluado por la
autoridad de gestion, que puede acordar las especificaciones y el valor o
establecer un valor mas bajo o especificaciones mas altas en la decision
de concesion de la ayuda. Se recomienda que las autoridades de gestion
establezcan parametros (por ejemplo, niveles de costes maximos) que se
utilicen para comparar al menos los costes presupuestados mas
importantes con estos parametros. El borrador del presupuesto y los
documentos de respaldo que demuestran que la autoridad de gestion ha
evaluado el presupuesto pueden servir para garantizar una suficiente
pista de auditoria.

Con relacion a la intervencién de cooperacion recogida en el articulo 77
del Reglamento (UE) n.° 2021/2115 el coste de las contribuciones en
especie y de la depreciacion, se atendera a lo establecido en el articulo
67 del Reglamento (UE) n° 2021/1060.

Cuando el beneficiario de una subvenciéon sea una administracién local,
el expediente de justificacion de gasto debera incluir un informe del
secretario-interventor del ayuntamiento relativo al cumplimiento de la
normativa de contratacion publica, haciendo referencia a la norma
aplicada, el procedimiento utilizado, la justificacion del mismo,
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acompanado de los datos relativos a la publicacion, en su caso, el
documento de formalizacion del contrato y las diferentes propuestas sobre
las que realiz6 la adjudicacion definitiva.

El control del Organismo Pagador y/o de los GAL, consistira en verificar
la existencia del informe correctamente cumplimentado y Ila
documentacion indicada en el parrafo anterior.

Especial referencia a la contratacion publica

En el caso de intervenciones que incluyan operaciones con contratos
publicos, con caracter general, los procedimientos de contratacion publica
no garantizan necesariamente “per se” que la moderaciéon de costes se
cumpla. Sin embargo, la contratacion publica podria asegurar la
moderacion de costes, en la medida que se garantice esta mediante la
comparacion de diferentes ofertas o mediante un comité de evaluacién
segun lo establecido en el articulo 82 del Real Decreto 1047/2021.
También se deberan moderar los costes de los contratos menores.

Las operaciones seleccionadas de contratacion publica estan sujetas a un
enfoque basado en procesos: para dichas operaciones, la moderacién de
los costes puede evaluarse en el momento de la solicitud de ayuda solo
en base a un proyecto de presupuesto. Los importes reales por pagar solo
se pueden determinar cuando se haya completado el proceso de licitacion
y se haya nombrado un contratista.

En el caso de encargos a medios propios, se tendra en cuenta que las
tarifas aplicadas han sido establecidas de acuerdo con un método basado
en los costes reales en los que incurre el medio propio y que han sido
aprobadas por la administracion a la que pertenece dicho medio propio.
Cuando se realice subcontratacion, los costes de las partidas
subcontratadas deberan moderarse segun lo indicado en este apartado.

g) La fecha de inicio de la ejecucién de las operaciones: se comprobara que
las solicitudes de ayuda se han presentado antes de que las operaciones
se hayan completado fisicamente o ejecutado por completo, y que la fecha
de inicio de las mismas no es anterior al 1 de enero de 2023.

4.2.1.2 Solicitudes de pago

De conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Real Decreto 1047/2022,
los controles administrativos sistematicos de la solicitud de pago incluiran, para
la solicitud en cuestion y su documentacion adjunta, la comprobacion de:

a) Lacomparacién de los elementos que forman parte de la solicitud de pago
con la solicitud de ayuda inicialmente aprobada o en su caso, modificada,
incluyendo su ejecucion.
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Para ello, se tendra en cuenta el control de todos los criterios/requisitos de
admisibilidad, los criterios de priorizacion que procedan, los compromisos y otras
obligaciones, comprobando que se ha presentado la documentacion justificativa
del cumplimiento de los mismos, y se comprobara que la ejecucién de la
operacion es acorde a lo aprobado en la solicitud de ayuda o en sus posibles
modificaciones.

b) Los gastos efectuados y los pagos realizados.

Todos los pagos efectuados por los beneficiarios se justificaran mediante
facturas y/o documentos de valor probatorio equivalente, asi como sus
documentos acreditativos del pago. Cuando el beneficiario sea una empresa, se
controlara que los gastos subvencionables hayan sido abonados en los plazos
de pago previstos en la normativa de aplicacion o, en su defecto, en los
establecidos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Para las formas de ayuda contempladas en el articulo 83 apartado 1, letras b),
c) y d), del Reglamento (UE) n°® 2021/2115, los pagos se justificaran de acuerdo
con lo indicado en las Directrices de la Comisién sobre las opciones de costes
simplificados.

De acuerdo con lo establecido en el PEPAC y en la normativa sobre
subvencionabilidad de los gastos, se prestara especial atencion a la elegibilidad
de los elementos, el periodo de subvencionabilidad, a que el importe de la
solicitud de pago no supere el limite del importe concedido en la resolucién y, en
Su caso, a la comprobacion del importe anticipado indicado en el punto 4.1.2. de
esta circular.

Una buena practica requeriria que la autoridad competente solicitara al
beneficiario toda la documentacion pertinente en el momento de la solicitud de
pago. De acuerdo con el articulo 105 del Real Decreto 1047/2022, no es
necesario volver a realizar durante los controles sobre el terreno todos los
controles realizados de manera concluyente durante los controles
administrativos, lo que reduce y / o elimina la necesidad de volver a verificar
estos documentos. La documentacion de respaldo debe incluir, como minimo,
un cronograma de las partidas de gastos individuales, totalizados y que muestren
el importe del gasto, las referencias de las facturas relacionadas, la fecha de
pago y el numero de referencia de pago y la lista de contratos firmados. Ademas,
lo 6ptimo seria que las facturas electronicas y los pagos o copias de las facturas
y el comprobante de pago se proporcionarse para todas las partidas de gastos.

Cuando esté justificado, el organismo pagador podra verificar una muestra de
los gastos incluidos en la solicitud de pago. Las partidas de gasto que se
verificaran dentro de cada solicitud de pago se pueden seleccionar teniendo en
cuenta distintos factores de riesgo (valor de las partidas, tipo de beneficiario,
experiencia pasada) y complementarse con una muestra aleatoria, cuando se
considere necesario para garantizar que todos los elementos tengan
probabilidad de ser seleccionados. La metodologia de muestreo utilizada debe
ser establecida ex ante por el organismo pagador y se recomienda establecer
parametros para que los resultados de la muestra verificada se puedan
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extrapolar a la poblacién no verificada. En caso de que se encuentren errores
importantes en la muestra analizada, se recomienda extender la muestra para
determinar si los errores tienen una caracteristica comun (es decir, tipo de
transaccion, ubicacion, producto, periodo de tiempo) y luego extender las
verificaciones al 100 % de las solicitudes de pago o extrapolar el error en la
muestra a la poblacién no verificada.

Visita in situ?:

En operaciones de inversién, asi como en aquellas con importancia
presupuestaria, que requieran una evidencia fisica de su realizacién (por
ejemplo, en el sector forestal), de acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del Real Decreto 1047/2022, los controles administrativos incluiran al menos una
visita al lugar de esta para comprobar dicha realizacion, los diferentes elementos
de inversion (incluido el numero de serie/bastidor de maquinarias y equipos,
verificando que es el que figura en la factura) y las obligaciones en cuanto a
informacion y publicidad.

Estas “visitas in situ” en el contexto de los controles administrativos tienen un
propésito diferente de los controles sobre el terreno cuyo objetivo es
complementar la verificacion administrativa, por lo tanto las “visitas in situ” no
son declarables en el campo F600 de las declaraciones de pagos del cuadro de
las “X”, segun lo indicado en la Guia de la Comision en la que se establecen la
forma y el contenido de la Informacion contable que debe presentarse a la
Comisioén con vistas a la liquidacion de cuentas del FEAGA y del Feader, asi
como con fines de seguimiento y elaboracién de previsiones.

Igualmente se consideraran en este apartado las visitas previas a la solicitud de
pago realizadas para garantizar la correcta ejecucion de la operacion (cursos de
formacidn, contratacion publica...).

No obstante, la autoridad competente podra decidir no llevar a cabo tales visitas
por razones debidamente justificadas, que deben quedar registradas, tales
como: la operaciodn esta incluida en la muestra de controles sobre el terreno, la
autoridad competente considera que la operacion es una pequefia inversion, o
bien, la autoridad competente considera que el riesgo de que no se cumplan las
condiciones para recibir la ayuda es escaso, o que lo es el riesgo de que no se
haya realizado la inversion, o bien que la autoridad competente considere
concluyente una comprobacion basada en el uso de fotografias
georreferenciadas que aporte el beneficiario o en el uso de otros medios
telematicos tal y como dispone el articulo 74.3 del Real Decreto 1047/2022.

Para inversiones en bienes inmuebles, se recomienda realizar una verificacion
de que el uso real del establecimiento sea coherente con el uso que se describe
en la solicitud de ayuda y para el cual se concedié dicha ayuda.

Toda visita in situ quedara registrada en un acta o un informe.

2 El concepto de inversion y pequefia inversion, a efectos de visita in situ, se debera definir por parte de la
comunidad auténoma.
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4.2.2 Controles sobre el terreno

Por aplicacion de lo establecido en el articulo 75 y 102 del Real Decreto
1047/2022, las autoridades competentes llevaran a cabo los controles sobre el
terreno en la medida de lo posible antes de que se abone el pago final.

Los controles incluiran una verificacion de:

a) Los criterios de subvencionabilidad, los compromisos y otras obligaciones
que puedan comprobarse en el momento de la visita y que no hayan
podido verificarse durante los controles administrativos.

b) La exactitud de los datos declarados por el beneficiario en relacion con
los documentos disponibles y los registros oficiales.

c) Las obligaciones de los beneficiarios en cuanto a informacion y publicidad
de la ayuda, de acuerdo con lo indicado en la normativa correspondiente.

En el Anexo VIII se recoge el contenido minimo de las instrucciones para la
realizacion de los controles sobre el terreno.

4.2.2.1 Porcentajes de control y seleccion de la muestra

Se realizaran controles sobre el terreno de las operaciones autorizadas de
acuerdo con un muestreo adecuado de las solicitudes de pago.

Los gastos cubiertos por los controles sobre el terreno representaran como
minimo el 5 % de los gastos cofinanciados por el Feader, solicitado al organismo
pagador cada afio natural, para el total de intervenciones no establecidas en el
ambito del SIGC, debiéndose alcanzar el mismo porcentaje para las operaciones
incluidas en el articulo 28.b) del Reglamento (UE) n.° 2021/1060 (intervenciones
del articulo 77 del Reglamento (UE) n °© 2021/2115 cooperacion (7119 Leader)).

Para determinar el porcentaje de control del parrafo anterior, se tendra en cuenta
lo siguiente:

e Las solicitudes de pago que no se consideren admisibles después de los
controles administrativos no se contabilizaran para alcanzar el nivel
minimo.

¢ No se incluiran aquellas operaciones en las que solo se hayan solicitado
anticipos.

e Solo computaran los controles realizados con las solicitudes de pago
presentadas durante el ano natural que cumplan todos los requisitos
establecidos en este punto.

e Cuando en una operacion sujeta a controles sobre el terreno se controlen
anticipos o pagos intermedios de anos anteriores, estos importes
computaran también como gastos cubiertos por los controles sobre el
terreno.

e En lo que respecta a los instrumentos financieros, solo los pagos a los
destinatarios finales sujetos a controles sobre el terreno computaran como
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gastos cubiertos por los controles sobre el terreno, de acuerdo con lo
indicado en el apartado 4.2.6.5.

Solo se tendran en cuenta los controles efectuados hasta la fecha que
establezca la autoridad competente. En cuanto al procedimiento de
muestreo, el universo de control debera estar formado por aquellas
solicitudes de pago admisibles tras controles administrativos. En caso de
seleccion de una muestra global se tendra en cuenta lo siguiente:

a. En primer lugar, la necesidad de seleccionar aleatoriamente entre
el 20 % y el 40 %, tal y como establece el articulo 103 del Real
Decreto 1047/2022, de los gastos y el resto por criterios de riesgo.
Cuando una comunidad auténoma decida controlar en el terreno
mas de un 5% de los gastos solicitados, el porcentaje de gasto
seleccionado al azar de la muestra adicional a este 5% estara
igualmente comprendida entre el 20% y el 40%.

b. La necesidad de controlar operaciones de naturaleza y amplitud
suficientemente variadas, y mantener un equilibrio entre las
diferentes intervenciones y tipos de operaciones con objeto que la
muestra sea fiable y representativa.

c. El tipo de contribucién de la operacion al riesgo de error en la
ejecucion del PEPAC.

d. La necesidad de utilizar criterios de riesgo: cada organismo
competente definira los criterios de riesgo especificos para cada
muestra de control, asi como su justificacién. Entre ellos, se podran
contemplar como ejemplo los siguientes (la ponderacion otorgada
debera ser equilibrada para evitar que la muestra se obtenga
unicamente con unos pocos criterios de riesgo):

o Elimporte de la ayuda.

o El ambito territorial de la operacion.

o La antiguedad desde la concesion de la ayuda.

o Operaciones con anticipo.

o Operaciones con exigencia de capacitacion o formacion.

o Los resultados de los controles administrativos,
especialmente por controles cruzados e intercambio de
informacion del apartado 4.1.3.

o Losresultados de los controles de anos anteriores o de otros
controles.

o Ausencia de controles sobre el terreno en anos anteriores.

o El numero de intervenciones/ayudas/operaciones
solicitadas.

o Explotaciones transferidas.
o La orientacion técnico-econdmica de la explotacion.
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o Casos de fuerza mayor o circunstancia excepcional.

o Existencia de incumplimientos previos. Fiabilidad del
solicitante.

o Cualquier factor de riesgo detectado a raiz de controles
nacionales o de la Union Europea.

La eficacia de la muestra de riegos se evaluara y actualizara anualmente del
siguiente modo:

i. Determinando la pertinencia de cada factor de riesgo.

i. Comparando los resultados entre la muestra de riesgos y la
muestra aleatoria.

iii.  Teniendo en cuenta la situacion especifica y, en su caso, la
evolucion de la pertinencia de los factores de riesgo.

iv. ~Teniendo en cuenta la naturaleza del caso de
incumplimiento que da lugar al incremento del porcentaje de
control.

No obstante, lo indicado anteriormente, se recomienda realizar muestreos
especificos a nivel de intervencion. En caso contrario, se recomienda realizar
controles dirigidos en aquellas intervenciones/ayudas/operaciones que no hayan
sido seleccionadas para el control sobre el terreno, con objeto de conocer la tasa
de error, obtener informacion adecuada y valorar la verificabilidad vy
controlabilidad de estas.

Igualmente, se realizaran controles dirigidos a beneficiarios de las intervenciones
7202, 7131 y 7191 con la obligacién de presentacion de solicitudes de pago
anuales que no hayan presentado la solicitud de pago y a juicio del organismo
competente no esté debidamente justificado el mantenimiento de los
compromisos tras la realizacidén de los controles administrativos. Adicionalmente,
se podran realizar otros controles dirigidos cuando por razones fundadas se
considere oportuno, teniendo en cuenta que estos controles no computan en el
porcentaje de control obligatorio.

La seleccién de las muestras debe quedar registrada de forma que se garantice
la trazabilidad del muestreo y sea revisable cada afo.

4.2.2.2 Variacion de los porcentajes de control

Cuando los controles sobre el terreno pongan de manifiesto la existencia de
cualquier caso de incumplimientos generalizados en la muestra seleccionada (a
nivel de intervencion, ayuda o tipo de operacion), se aumentara el porcentaje de
control durante el afio natural siguiente.

Por otro lado, en aplicacién del articulo 104 del Real Decreto 1047/2022, cuando
los sistemas de gestidn y control funcionen correctamente a juicio de la autoridad
competente y los porcentajes de error de la intervencion, ayuda o tipo de
operacion se mantengan en un nivel aceptable, el organismo competente podra
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decidir reducir el nivel minimo de controles sobre el terreno efectuados cada afio
natural al 3 %, del importe cofinanciado por el Feader.

La reduccion del porcentaje de control debera estar amparado por informe de la
autoridad competente con el visto bueno del organismo pagador.

Cuando dejen de cumplirse cualquiera de las condiciones que dieron lugar a la
reduccion, las autoridades competentes deberan revocar inmediatamente su
decision de reducir el nivel minimo de controles sobre el terreno.

Contenido del control:

Los controles sobre el terreno verificaran que la operacioén se ha ejecutado de
conformidad con las normas aplicables y abarcaran todos los criterios/requisitos
de admisibilidad, los criterios de priorizacion que procedan, los compromisos y
otras obligaciones referentes a las condiciones para la concesion de la ayuda
que puedan ser comprobados en el momento de la visita. Asimismo, garantizaran
que la operacion tiene derecho a recibir una ayuda del Feader.

Aquellos elementos que ya hayan sido controlados administrativamente de
manera concluyente, tal y como se indica en el apartado 4.2.1.2, no sera
necesario volver a controlarlos en el momento de control sobre el terreno. No
obstante, en el informe de control sobre el terreno se dejara constancia expresa
de los informes de control administrativo que el controlador ha constatado que
existen y que puede justificar la no repeticion de dicho control.

Excepto en circunstancias justificadas por las autoridades competentes y
debidamente anotadas vy, los controles sobre el terreno incluiran una visita al
lugar en que se ejecute la operacion o, si se tratara de una operacion inmaterial,
al promotor de esta.

Una circunstancia justificada admisible para la no ejecucion de la visita es que el
OP haya establecido en el manual de procedimiento de gestion y control, una
comprobacién basada en la utilizaciéon de fotografias georreferenciadas que
aporte el beneficiario, u otros medios telematicos, para acreditar el cumplimiento
de los criterios de subvencionabilidad, compromisos y otras obligaciones,
siempre que la informacion obtenida ofrezca pruebas pertinentes y fiables.

Para la realizacion de estos controles se tendra en cuenta lo siguiente:

e Se comprobara que el resultado y la realidad de la operacion se ajusta a
la descripcion efectuada en la solicitud de ayuda, y sus modificaciones
autorizadas, respecto de la que se haya concedido la ayuda y a lo
comprobado administrativamente en la solicitud de pago. Asimismo, se
comprobaran todos los compromisos asumidos por el beneficiario (por
ejemplo, se prestara especial atencion a aquellos especificos sobre el
ahorro de agua y de energia, y aquellos que garantizan el cumplimiento
del plan empresarial o la creacién de empleo).

e Cuando se considere necesario, se verificaran las comprobaciones
efectuadas administrativamente en la solicitud de ayuda.

e Toda irregularidad o sospecha de fraude detectada administrativamente
sera objeto de valoracion, a fin de comprobar el alcance de la irregularidad
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o confirmar dicha sospecha, para ello, se podra tener en cuenta lo
indicado en la Circular de coordinacion 3/2022 “Actuaciones para la
deteccion, prevencion y lucha contra el fraude y el conflicto de intereses”.
Se debera incluir una verificacion de la exactitud y autenticidad de los
datos declarados por el beneficiario en relacion con los documentos
basicos. En esa verificacion se comprobara que las solicitudes de pago
presentadas por el beneficiario van acompafadas de documentacion
contable o de otro tipo y, en su caso, en aquellos expedientes que tras
controles administrativos se considere oportuno, se controlara la exactitud
de los datos que constan en la solicitud de pago sobre la base de datos o
documentacion comercial en posesion de terceros. En relacion con este
ultimo aspecto el anexo VIl incluye un posible modelo de circularizacién.

Asimismo, para operaciones con numerosos documentos de pago, con
respecto a un numero minimo de facturas y/o documentos de valor
probatorio equivalente seleccionados mediante un procedimiento de
muestreo previamente establecido, fiable y representativo, que suponga
al menos el 50 % de los gastos solicitados, se comprobara que éstos han
quedado adecuadamente reflejados en la contabilidad del beneficiario
controlando, en particular, posibles anulaciones, deducciones vy
descuentos ocultos de facturas asi como otras ventajas financieras. En
concreto se comprobara que en la Cuenta de Proveedores de la
contabilidad del beneficiario no aparecen apuntes distintos de los
correspondientes a las facturas presentadas en la solicitud de pago. En la
Cuenta de Subvenciones se comprobara la posible doble financiacion de
la operacion. Este punto no sera de aplicacion para las lineas de
subvencion cuyos beneficiarios no estén obligados fisicamente a
Contabilidad ajustada al Codigo de Comercio y al Plan General de
Contabilidad.

La verificacion inequivoca de diferentes elementos de inversién, incluido
el numero de serie/bastidor de maquinarias y equipos, comprobando que
es el que figura en la factura, asi como la inscripcion en registros publicos:
ROMA, RGSEAA..., cuando ello sea preceptivo.

La constatacion de que el beneficiario de la ayuda dispone de todas las
autorizaciones medioambientales, permisos y licencias necesarios; en
particular la licencia de actividad.

Las obligaciones de los beneficiarios en cuanto a informacion y publicidad
de la ayuda, de acuerdo con lo indicado en el anexo |l del del Reglamento
de Ejecucion (UE) 2022/129 de la Comision de 21 de diciembre de 2021
por el que se establecen normas para los tipos de intervencion relativos a
las semillas oleaginosas, el algodon y los subproductos de la vinificaciéon
en virtud del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del
Consejo, asi como para los requisitos en materia de informacion,
publicidad y visibilidad relacionados con la ayuda de la Unién y los planes
estratégicos de la PAC.
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e Otras comprobaciones especificas que se consideren en caso de
contratos publicos y encargos a medios propios.

4.2.2.3 Calendario

Cuando asi proceda, los controles sobre el terreno previstos en la presente
Circular y los demas controles establecidos en la normativa comunitaria se
llevaran a cabo simultaneamente.

Los controles sobre el terreno se distribuiran a lo largo del afio en funcién de un
analisis de los riesgos que presenten los diferentes compromisos relativos a cada
intervencién o ayuda u operacion, de forma que determine el momento mas
oportuno de la visita para comprobar todos los compromisos (especialmente en
operaciones pendientes de obtencion de certificados, licencias... asi como en
operaciones intangibles para tener evidencia de su cumplimiento: cursos,
exposiciones...). Para ello, los organismos competentes estableceran un
calendario de controles.

4.2.2.4 Notificacion de control

Sin perjuicio de lo indicado en el apartado anterior, los controles sobre el terreno
se podran anunciar siempre que no se comprometa el objetivo perseguido. El
aviso se limitara estrictamente al plazo minimo necesario y no excedera de 14
dias, por aplicacion de lo establecido en el articulo 77 del Real Decreto
1047/2022.

En caso de inversiones moviles se recomienda no realizar aviso.
4.2.2.5 Realizacion de controles

El organismo pagador registrara los motivos por los que se haya seleccionado a
un beneficiario para un control sobre el terreno y el inspector sera informado al
respecto antes del inicio de dicho control. Tanto los motivos de seleccion como
su notificacién al inspector deben constar en el informe de control, tal y como
refleja el anexo IX.

El organismo pagador ademas suministrara a los inspectores toda la informacion
que sea necesaria, incluyendo el resultado de controles administrativos, asi
como unas instrucciones detalladas de modo que se garantice que todos los
controles se realizan con arreglo a un procedimiento comun preestablecido. El
controlador debera ir provisto, en su caso, de:

e Toda la documentacion o informacién necesaria para efectuar las
comprobaciones oportunas segun el tipo de control, copia de las
solicitudes, listas de comprobacion (check-list), listado actualizado de las
caracteristicas y del censo de la explotacion, informacion alfanumérica y
grafica SIGPAC, etc. El equipamiento necesario que le permita realizar el
control y aportar pruebas del cumplimiento y/o de los posibles
incumplimientos: prismaticos, GPS, cinta métrica, camara fotografica
digital que incorpore la fecha...
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¢ Cuando proceda, material necesario para la toma de muestras.

En el anexo X se recogen aquellos aspectos que, como minimo, deben quedar
definidos en las instrucciones que se den a los controladores, sin perjuicio de
que los organismos competentes afiadan otras instrucciones complementarias.

En caso de que se realice el control en presencia del beneficiario o de su
representante, al iniciarse la visita a la explotacion, el controlador le informara de
la forma en que se va a llevar a cabo el control, dandole asi la oportunidad de
verificar que se respetan las reglas establecidas. Una vez finalizado el control,
dara lectura del informe de control cumplimentado al beneficiario o a su
representante, brindandole la oportunidad de firmar el mismo y hacer las
observaciones oportunas, y se proporcionara al beneficiario una copia de dicho
informe. Cuando no esté presente el beneficiario o su representante o no sea
posible dar una copia, siempre que existan incumplimientos se le debera remitir
una copia del control sobre el terreno realizado para que pueda firmarlo y afadir
sus observaciones.

Cabe senalar que todos los documentos necesarios para el control deben estar
disponibles en el momento de la inspeccion.

Si por parte del beneficiario o de su representante se impide la ejecucion del
control sobre el terreno, se reflejara dicha circunstancia en el informe y se
rechazara la solicitud correspondiente.

Dado que el control sobre el terreno es un acto del cual pueden derivarse
obligaciones, responsabilidades y/o cargas para el beneficiario, en caso de
representacion de este es necesario comprobar la correspondiente acreditacion
del representante del beneficiario.

Cabe senalar que los inspectores que practiquen el control sobre el terreno no
deberan haber participado en controles administrativos, tanto en la solicitud de
ayuda como en la de pago, de la misma operacion.

4.2.3 Controles a posteriori

Porcentajes de control y seleccion de las muestras:

Se efectuaran controles a posteriori de las operaciones de inversion para
comprobar que se cumplen los compromisos contemplados en el articulo 80 y
106 del Real Decreto 1047/2022, o los establecidos en el PEPAC.

Los controles a posteriori consistiran en la verificaciéon de que no ha habido
modificaciones con respecto a:

a) El cese o la transferencia de una actividad productiva a otra comunidad
autonoma distinta de la que recibio la ayuda.

b) Un cambio en la propiedad de un elemento de infraestructura que
proporcione a una empresa O a un organismo publico una ventaja
indebida.
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c) Un cambio sustancial que afecte a la naturaleza, los objetivos o las
condiciones de ejecucion de la operacion, de modo que se menoscaben
sus objetivos originales.

El concepto de inversion, a efectos de controles a posteriori, se debera definir
por la comunidad auténoma.

De conformidad con lo establecido en el articulo 80.1 del Real Decreto
1047/2022, los controles a posteriori cubriran cada afio natural al menos el 1 %
de los gastos del Feader en el caso de las operaciones de inversién que estén
aun sujetas a los compromisos mencionados en el primer parrafo y respecto de
las que el Feader haya abonado el pago final. Solamente se tomaran en
consideracion los controles efectuados hasta el final del afio natural en cuestion.

El compromiso sobre la permanencia de la inversion se aplica tanto a las
inversiones productivas como a la inversién en infraestructuras.

Este compromiso también se aplica inversiones no productivas, en caso de que
exista una obligacion de mantenimiento de la inversidbn segun las normas
aplicables de ayuda estatal. En estos casos, se recomienda consultar las
Directrices aplicables a las ayudas estatales en los sectores agricola y forestal y
en las zonas rurales (2022/C 485/01) para evaluar la existencia de obligaciones
relevantes.

El compromiso sobre la permanencia de la inversion también puede aplicarse a
las inversiones intangibles.

Ejemplos:

Las intervenciones forestales con objetivos ambientales, en algunos casos, se
afirma que son inversiones no productivas y, por lo tanto, no estan sujetas a
controles a posteriori. Sin embargo, no puede excluirse que tales operaciones
puedan conducir a un rendimiento econémico a largo plazo. No pueden
considerarse inversiones no productivas per sey, por tanto, estan sujetos a
controles a posteriori.

Las inversiones intangibles como la compra de una variedad especifica de
arboles, puede llevar a una mejora en términos de cantidad o calidad de la
produccion agricola. Dado que se trata de una inversion productiva, esta sujeta
a controles a posteriori.

En lo que respecta a la intervencion para el establecimiento de jovenes
agricultores, en el periodo de programacion actual, la ayuda se concede en forma
de un pago unico. Dada su naturaleza de no inversion, no esta sujeta a la
durabilidad de las operacionesy en consecuencia las operaciones no estan
sujetas a controles a posteriori.

Las muestras de control indicadas en el siguiente punto se basaran en una parte
seleccionada aleatoriamente, entre el 20% y el 25% del gasto, y una muestra por
criterios de riesgos de acuerdo con lo indicado en el punto 4.2.2. Cuando una
comunidad autbnoma decida controlar en los controles a posteriori mas de un
1% de los gastos pagados por Feader, el porcentaje de gasto seleccionado al
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azar de la muestra adicional a este 1% estara igualmente comprendida entre el
20% y el 25%.

En los controles a posteriori de intervenciones de inversion, teniendo en cuenta
la obligatoriedad de permanencia de las inversiones se debera primar la
antigledad de la inversion, como criterio de riesgo con mayor peso dentro de la
muestra.

Adicionalmente, se podran realizar controles dirigidos cuando por razones
fundadas se considere oportuno y teniendo en cuenta que dichos controles no
computan en el porcentaje de control obligatorio.

La autoridad competente podra establecer en el manual de procedimiento de
gestion y control, una comprobacion basada en la utilizacion de fotografias
georreferenciadas que aporte el beneficiario, u otros medios telematicos, para
acreditar el cumplimiento de los criterios de subvencionabilidad, compromisos y
otras obligaciones, siempre que la informacion obtenida ofrezca pruebas
pertinentes y fiables.

Si por parte del beneficiario o de su representante se impidiera la ejecucion del
control, se reflejara dicha circunstancia en el informe de control y se recuperaran
los importes correspondientes.

Contenido del control:

Los controles indicados en este punto no se aplicaran a los instrumentos
financieros, a la asistencia técnica, ni a las operaciones en las que se produzca
el cese de una actividad productiva por quiebra no fraudulenta.

Los controles a posteriori tendran como objetivo comprobar que las operaciones
de inversion en infraestructuras o inversiones productivas no han sufrido, en los
cinco anos siguientes al pago final al beneficiario, modificaciones como:

e El cese o la relocalizaciéon de una actividad productiva fuera de la zona
del PEPAC; o

e Un cambio en la propiedad de un elemento de infraestructura que
proporcione a una empresa o0 un organismo publico una ventaja indebida;
o]

e Un cambio sustancial que afecte a la naturaleza, los objetivos o las
condiciones de ejecuciéon de la operacion, de modo que se menoscaben
sus objetivos originales; o

e Un cambio en el mantenimiento de los compromisos adquiridos durante
el periodo que corresponda.

En los casos de mantenimiento de inversiones o puestos de trabajo creados por
PYMES el plazo podra reducirse a tres anos.

Durante el control se considera recomendable la comprobacién de la
contabilidad del beneficiario controlando, en particular, posibles anulaciones,
deducciones y descuentos ocultos de facturas, asi como otras ventajas
financieras. En algun caso en que se considere necesario, se debera requerir
informacion adicional al proveedor.
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La recuperacién de los importes pagados indebidamente se realizara de forma
proporcional al periodo durante el cual se hayan incumplido los compromisos.

4.2.4 Controles de calidad

De acuerdo con lo establecido en el articulo 81 del Real Decreto 1047/2022, el
organismo pagador comprobara la calidad de los controles sobre el terreno y a
posteriori que haya realizado y especialmente aquellos controles delegados
llevados a cabo por otros organismos, y recibira toda la informacion necesaria
para el ejercicio de sus funciones de acuerdo con lo establecido en el punto 4.1.3.
Estos controles de calidad deberan ser realizados por los organismos
pagadores, al menos en aquellas intervenciones controladas por otras unidades.

Para comprobar la correcta ejecucion de los controles sobre el terreno y a
posteriori, cada organismo competente, en base a un procedimiento establecido
y a una planificacion previa, realizara comprobaciones sobre los controles
indicados, debiendo quedar todo ello registrado en un informe que debera
recabar el organismo pagador, en caso de que éste no realice los controles de
calidad.

Estas comprobaciones se realizaran por personas distintas de las que llevaron a
cabo el control correspondiente y consistiran en la repeticion de los controles o
bien en el acompafnamiento de los inspectores en la realizacion de los mismos
(existiendo independencia jerarquica y separacion de funciones entre ambos),
incluyendo un analisis de los informes de control y una revision del control
administrativo de la operacion. Se debera alcanzar anualmente el 1% de
controles de calidad en cada tipo de control (sobre el terreno y a posteriori) de
las intervenciones no establecidas en el ambito del sistema integrado. Cuando
se efectuen muestreos se dejara el soporte documental adecuado del proceso
de seleccion, incluyendo, en su caso, los criterios de riesgo que se hayan
empleado.

Cuando al hacer el control de calidad se detecte un incumplimiento no reflejado
en el informe original, se comunicara al érgano correspondiente para que
subsane las deficiencias y, en su caso, aplique la recuperacién de pagos
correspondiente. Ademas, en los ejercicios sucesivos se intensificara el control
sobre las intervenciones correspondientes.

En caso de repeticion del control sobre el terreno, el control de calidad se debera
realizar antes de que se modifiquen aquellos elementos susceptibles de cambio.
Se obtendran evidencias cuando se detecten diferencias con el control sobre el
terreno.

A titulo orientativo, para la realizacion de controles de calidad, se podra tomar
como referencia la Instruccion General 2/2025 “Evaluaciéon de los sistemas de
gestion y control del FEGA - Organismo Pagador y colaboracién con los 6rganos
de control externo”.
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4.2.5 Informes de control

Todos los controles sobre el terreno y a posteriori daran lugar a la elaboracién
de un informe de control que garanticen su trazabilidad y su pista de auditoria tal
y como se establece en los articulos 75.5, 79 y 80.5 del Real Decreto 1047/2022.

En el anexo X se incluye un modelo con la informacion que debe recoger dicho
informe. Asimismo, debera preverse la posibilidad de utilizar varios informes
cuando la explotacion objeto de control tenga varias unidades de produccién, o
cuando estén implicados varios organismos de control especializados.

Al cumplimentar el informe, el controlador tendra en cuenta lo siguiente:

¢ Incluir a las personas presentes: el inspector debera firmar el informe vy,
cuando esté presente, éste podra ser firmado por el beneficiario o su
representante que podra incluir sus alegaciones. En caso de que se
negara a firmar el informe o bien no estuviera presente, el controlador
dejara constancia de esta circunstancia. En cualquier caso, el informe se
debera notificar al beneficiario.

e Debera diferenciar si el control no ha podido realizarse por alguna causa
(por ejemplo, periodo inadecuado) o si dicho control no se ha realizado
por no ser pertinente.

e Encaso de observar incumplimientos debera indicar los aspectos técnicos
que permitan valorar la gravedad, alcance, duracién y reiteracion de los
mismos, asi como si estos pudieran afectar a otras ayudas.

e Debera indicar la naturaleza y la amplitud de los controles realizados, asi
como garantizar la trazabilidad y la pista de auditoria de estos para
disponer de toda la informacion posible y conocer porqué se ha llegado a
ese resultado (evidencia/prueba del control realizado, tanto si hay
incumplimientos como si no). Cuando proceda, se deberan firmar y fechar
los documentos verificados durante el control.

e Cuando proceda, se incluira como anexo aquella documentacion revisada
durante el control (facturas, certificados, planes...).

e Debera efectuar cualquier aclaracion que considere en el apartado de
“Observaciones”, como, por ejemplo, los incumplimientos detectados,
tanto por el organismo pagador como por otros organismos, que requieran
un seguimiento especifico durante los afos siguientes (intervenciones
correctoras).

4.2.6 Otros controles

Para determinadas intervenciones se realizaran las siguientes comprobaciones.
En aquellos aspectos que proceda (elementos a controlar, seleccion de
muestras...), dichas comprobaciones se llevaran a cabo conjuntamente con los
controles administrativos y sobre el terreno indicados anteriormente.
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4.2.6.1 LEADER (Reglamento (UE) n° 2021/2115, articulo 77: cooperacion)

En relacidn con estas ayudas se atendera a lo dispuesto en la Circular de
coordinacion “Plan nacional de controles de las ayudas para el Desarrollo Local
Participativo (Leader)”.

4.2.6.2 Asistencia técnica

La ayuda para la asistencia técnica, reembolsada como financiacion a tipo fijo de
conformidad con lo establecido en el articulo 94.2 del Reglamento (UE)
2021/2115, conlleva una serie de particularidades en lo que respecta a los
controles a realizar en tanto que no seran de aplicacion determinados controles
al gasto realizado.

Asi, se establece como elemento de control, la verificacidon, en particular, de la
admisibilidad del beneficiario de la asistencia técnica, comprobandose que éste
cumple con los requisitos de admisibilidad establecidos en el PEPAC, asi como
con lo establecido en el articulo 125.3 del Reglamento (UE) 2021/2115.

4.2.6.3 Intervenciones que presenten subvenciones con bonificacion de
intereses o subvenciones de comisiones de garantia

La ayuda prevista para bonificacion de intereses permite cofinanciar los intereses
de un préstamo solicitado por el beneficiario para aquellas intervenciones que
asi lo tengan establecido en el PEPAC.

Esta ayuda esta sujeta a la suscripcién de un acuerdo previo entre el organismo
pagador y la entidad financiera que haga efectivo el préstamo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 109 del Real Decreto 1047/2022, se
llevaran a cabo controles administrativos, y en caso necesario visitas in situ a las
entidades financieras y al beneficiario, para garantizar que los pagos a estas
entidades financieras se ajustan a la legislacion y al acuerdo suscrito entre la
autoridad competente y dichas entidades.

Si las bonificaciones de intereses o las subvenciones de comisiones de garantia
se combinan con instrumentos financieros en una unica operacion dirigida a los
mismos destinatarios finales, la autoridad competente llevara a cabo controles
de los destinatarios finales s6lo cuando se produzcan una o varias de las
siguientes situaciones:

a) Que los documentos que justifiquen la ayuda del instrumento financiero a
los destinatarios finales utilizada para los fines previstos conforme al
Derecho aplicable no estén disponibles para la autoridad de gestion o los
organismos que ejecutan los instrumentos financieros.

b) Que existan pruebas de que la documentacion disponible para autoridad
de gestidn o los organismos que ejecutan los instrumentos financieros no
constituye una relacién veraz y exacta de la ayuda facilitada.
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Las comprobaciones a realizar, previa solicitud de la documentacion pertinente
a la entidad financiera y al beneficiario, podran consistir, entre otras, en las
siguientes:

e Correspondencia entre los préstamos y los acuerdos, y correspondencia
en otros aspectos como los gastos por comisiones de garantia, de
apertura, de cancelacion...

e Comprobacion de la aplicacion adecuada de la ayuda en forma de
bonificacidn de intereses (plazos, cantidades...).

¢ Repercusidon a los beneficiarios de la bonificacion de intereses en los
casos de pago actualizado de la misma.

e Comprobar que la solicitud de pago de la entidad financiera
correspondiente esté debidamente justificada y no exceda de las
cantidades de todos los préstamos subvencionados para todo el periodo
de programacion.

El numero de operaciones a controlar cada afno sera, como minimo, del 5%,
teniendo en cuenta que se controlaran préstamos concedidos por todas las
entidades financieras, ponderando en mayor grado aquellas que presenten un
mayor numero de préstamos firmados. La muestra consistira en una parte
seleccionada aleatoriamente y en otra parte seleccionada mediante criterios de
riesgo.

La muestra de control se incrementara cuando alguna circunstancia aconseje su
ampliacion y, en particular, cuando se detecten irregularidades significativas.

4.2.6.4 Operaciones con contratos publicos y encargos a medios propios

Con respecto a estas operaciones, se atendera a lo regulado en la normativa
comunitaria, nacional y autondémica correspondiente, y durante todo el
procedimiento se respetaran los principios basicos de transparencia, publicidad,
objetividad, no discriminacién y proporcionalidad, asi como a lo indicado en las
Directrices de la Comision sobre contratacion publica y desarrollo rural y en el
documento de la Comision Europea, Direccién General de Politica Regional y
Urbana, "Guia practica de contratacion publica : para profesionales sobre como
evitar los errores mas comunes en los proyectos financiados con cargo a los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos”, disponible a través del enlace:

https://data.europa.eu/doi/10.2776/12906
Considerando cuando proceda las siguientes particularidades:

e Es obligatorio abordar las situaciones que objetivamente pueden ser
percibidos como un conflicto de intereses, tal y como se recoge en el
apartado 6.

¢ En el ambito del medio ambiente, las verificaciones de la gestion se deben
centrar en el cumplimiento por la autoridad competente de las directivas
aplicables. Se debe comprobar que se han obtenido las autorizaciones
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necesarias de las autoridades nacionales competentes, de conformidad
con los procedimientos.

Se debera asegurar que los beneficiarios conocen sus obligaciones en el
ambito de la contratacion publica. Corresponde a los beneficiarios
garantizar la calidad de los estudios iniciales, el disefio y la exactitud de
los costes del proyecto.

Se deben establecer procedimientos para comprobar que el umbral
establecido para la aplicacion de la legislacion europea a los contratos
publicos es el vigente en el momento de la adjudicacion del contrato. * Los
umbrales cambian periédicamente, por lo que es conveniente
comprobarlos regularmente en el sitio web de la Comisién:

http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-
implementation/thresholds/index en.htm.

Se deben establecer procedimientos adecuados de control con el fin de
verificar que no se ha efectuado una division artificial del valor de un
contrato de obras/suministros/servicios de mayor tamafno para evitar los
umbrales de la UE o para evitar aplicar determinados procedimientos
competitivos (verificacién especifica en contratos de obras menores).

Asi mismo, se debera evitar un uso injustificado de procedimientos
negociados y acelerados. Cuando la Autoridad de Gestion sea también
perceptor de ayudas Feader en el marco de las intervenciones de
desarrollo rural del PEPAC (proyectos realizados por la administracion),
se garantizaran la adecuada separacion de funciones de las distintas
unidades que intervienen en los procesos de contratacion.

Es esencial que el personal técnico que participe en los procesos de
contratacion tenga la experiencia suficiente y esté cualificado para llevar
a cabo los correspondientes controles, teniendo a su disposicion las listas
de comprobacion pertinentes y que estas sean suficientemente detalladas
(check-list).

Se deben establecer procedimientos adecuados de control para
comprobar que en los contratos mixtos (obras, servicios o suministro)
realizados en un solo procedimiento de contratacién publica, las nhormas
aplicadas al tipo de contratacion han sido las del objeto principal de
contrato.

Para contratos de alto valor o donde se presume que los poderes
adjudicatarios carecen de experiencia en el area de contratacion publica,
se recomienda a las autoridades competentes que, antes de hacer publico
el contrato, se aseguren que los documentos correspondientes a dicha
contratacion (incluido pliego de condiciones) han sido verificados por sus
propios expertos o por un experto externo.

Las especificaciones del contrato deben estar bien definidas en cuanto a
las condiciones técnicas, econdmicas y financieras. En este sentido, se
tendra en cuenta lo siguiente:
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o Se ha comprobado que el céalculo del contrato es correcto;

o Los criterios de seleccion y adjudicacion se han publicado en el
anuncio de licitacion o en el pliego de condiciones;

o No se han utilizado criterios de seleccion y adjudicacion distintos
de los publicados durante la evaluacion;

o No se han establecido criterios de seleccion excesivamente
disuasorios no vinculados al objeto del contrato;

o No se han establecido criterios de seleccién ilegales. Objetividad
en la seleccion;

o No se han utilizado criterios de adjudicacion ilegales o que puedan
incurrir en gastos no elegibles;

o No se han aplicado incorrectamente los criterios de seleccion
durante la fase de adjudicacion;

o No se ha hecho uso de especificaciones técnicas discriminatorias
0 permisos nacionales solicitados en fase de licitacion;

o No se han omitido algunos elementos en las especificaciones
técnicas que se afadan posteriormente en forma de adiciones y
que, con estas adiciones, el importe del contrato supere el umbral
de la UE;

o Existe documentacion adecuada que avalen las decisiones
tomadas por el Comité de Evaluacion.

¢ El informe motivado de justificacion de la operacion junto con todos los
datos necesarios para determinar su admisibilidad podra considerarse
como solicitud de ayuda.

e Dicho informe y su documentacion anexa seran elevados a otra unidad
que los evaluara y emitira la decision sobre la aprobacién de la operacion
y que podra considerarse como resolucién de concesion.

e Durante el procedimiento de contratacién, es recomendable que la
autoridad competente lleve a cabo las correspondientes
verificaciones/controles durante las siguientes etapas:

o Antes de llevar a cabo el proceso de licitacion, para asegurarse que
el procedimiento y especificacion de la oferta es correcto.

o Después de la evaluacion del proyecto, para asegurarse que se ha
seleccionado la oferta adecuada.

o Después de la implementacién del proyecto/inversion, para
asegurarse que el proyecto implementado corresponde con las
condiciones del contrato adjudicado, incluyendo las posibles
modificaciones que se hayan llevado a cabo.

e Durante la ejecucion de la operacion se debera tener en cuenta que la
autoridad competente no podra cambiar sustancialmente el ambito o el
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valor del contrato, ya que va mas alla de los limites de lo permitido en las
disposiciones sobre modificaciones. En la mayoria de los casos, si se
necesitan obras, suministros o servicios adicionales, tendra que licitarse
un nuevo contrato.

Deberan respetarse los plazos de entrega establecidos.

Asimismo, las certificaciones realizadas por la administracion por las que
se solicita el reembolso al organismo pagador podran ser consideradas
como solicitudes de pago.

Deberan aplicarse las penalizaciones fijadas en el contrato de licitacion.

En el caso de operaciones con encargos a medios propios, se tendran en
cuenta los siguientes aspectos:

o Motivacion detallada de la necesidad del encargo.
o Tener la consideracion de medio propio — cumplir los requisitos.
o Justificacion detallada del encargo y del gasto subcontratado.

o Comprobar la notificacibn del encargo por parte de la
administracién y el conocimiento de este por parte del medio propio
(mediante la firma del representante legal de la empresa
encomendada).

o Aplicacion de tarifas que han sido establecidas de acuerdo con un
método basado en los costes reales en los que incurre el medio
propio y que han sido aprobadas por la administracion a la que
perteneces dicho medio propio.

o Comprobar que se ha seleccionado adecuadamente al ente
instrumental al que hacer el encargo asegurandose que el objeto
social o los estatutos comprenden las actividades que constituiran
el objeto de la encomienda. Debera evitarse una excesiva amplitud
de los objetos sociales del medio propio, que los aboca a la pérdida
de la especializaciéon que, en definitiva, constituye su razén de ser.

o Garantizar que los trabajos objeto de los encargos se han
concretado con detalle, evitando que sean excesivamente
genéricos. Con ello, ademas de asegurar su estricta adecuacién de
los fines que motivan el encargo, se hace posible que la retribuciéon
de la encomienda pueda ser fijada con precision mediante la
aplicacion de las correspondientes tarifas.

o Suficientes recursos personales y materiales para ejecutar los
encargos.

o En el caso de que el encargo a medios propios constituya una
forma habitual de apoyo en la gestion, planificar adecuadamente la
politica de recursos humanos con el fin de evitar la
descapitalizacidén del personal técnico especializado.
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o Conflicto de intereses entre 6rgano contratante y adjudicatario.
Planificar, con el fin de evitar un posible conflicto de intereses la
separacion entre el 6rgano encargado de la elaboracion del
proyecto, la entidad que realiza la ejecucién y la supervision. Se
atendera a lo indicado en el segundo parrafo de este apartado.

o En caso de existir clausulas que regulen la prérroga, ésta debera
ser expresa y siempre que asi lo decida el encomendante, sin
posibilidad de renovacién automatica.

o Adecuada justificacion documental para pagos En el caso de
certificaciones que incluyan subcontratacion, se debera aportar la
siguiente documentacion:

» Facturas abonadas al subcontratista por las partidas
subcontratadas con copia del pedido/contrato. En caso de
actuaciones cofinanciadas por fondos europeos incluir
expedientes de contratacion correspondientes.

» Documentacién de la informacién justificativa para la
certificacion de las partidas subcontratadas: facturas,
contratos, expedientes de contratacion, elaboracion de
anexos de justificacion, elaboracion de relaciones
valoradas, garantizando en la intervencion de lo posible la
trazabilidad entre el encargo y la subcontratacion.

= Anexo de justificacion con el detalle de los precios que se
incluyen en la relacion valorada de acuerdo con los
conceptos facturados por el subcontratista. Esto permitira la
trazabilidad de los costes.

o Adecuada publicidad y transparencia en el proceso. Comprobar
que se hacen pubicos por cualquier medio accesible tanto la
identificacion exacta de la encomienda con un numero de
expediente codificado, como el poder adjudicador encomendante,
asi como y el medio propio en cuestidén que la ejecutara, el objeto
de las prestaciones y el montante completo de la contraprestacion

o Que, en caso de subcontratacion, no se superan los limites
establecidos tras la ejecucion.

o Comprobar que la subcontratacion se contempla expresamente en
el documento de formalizacién de la encomienda o en sus pliegos
reguladores con exigencia en la autorizacion expresa del
encomendante previa notificacion.

o Evitarlos encargos a entes que de forma recurrente han tenido que
proceder a la subcontratacion de la parte esencial de los encargos.

o Garantizar en la subcontratacion que todo coste haya sido
previamente moderado, asi como el cumplimiento de la normativa
de contratacién publica y existencia de justificacion documental.
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o Solo se justificara a Feader el coste real de la ejecucion de la
actividad subcontratada.

o Garantizar que todo gasto que se justifique al Feader sea
admisible. En particular, se debera comprobar que los gastos
generales estan vinculados a los gastos pertinentes a las
inversiones en cuestién. Asimismo, debera garantizarse la
ausencia de duplicidad respecto de los gastos indirectos.

o Respecto al porcentaje de subcontratacion, el director técnico de la
encomienda debera asegurarse que:

» El medio propio puede cumplir con el porcentaje maximo de
subcontratacion. En caso negativo debera modificarse el
pliego o se realizaran las intervenciones oportunas.

» La no superacion del limite legal de subcontratacion y
porcentaje previsto.

= Se hace un seguimiento adecuado del porcentaje y
procedimiento de contratacion, importe de adjudicacion y
razon social del adjudicatario.

e Cuando se detecte la existencia de acuerdos para el reparto de mercado
que puedan suponer una distorsion de la competencia, asi como la no
transparencia en el procedimiento, se pondra en conocimiento de la
autoridad competente correspondiente.

Para que pueda servir como guia se han preparado dos listados de
comprobaciones para el control de operaciones con contratos publicos y
encargos a medios propios, cuyos enlaces se recogen en el anexo X.

La Comision Europea ha establecido una biblioteca virtual de buenas practicas
de contratacion publica dirigida principalmente a los responsables de las politicas
de contratacion publica y los funcionarios publicos que participan en el disefio e
implementacién de los sistemas de contratacion publicas.

4.2.6.5 Instrumentos financieros

El PEPAC prevé la utilizacion de instrumentos financieros en la gestion de
algunas de las intervenciones contempladas en los articulos 73 a 78 del
Reglamento (UE) 2021/2115. En concreto, el PEPAC ha dado continuidad al
Instrumento Financiero de gestién centralizada (en adelante, IFGC) puesto en
marcha en el periodo de programacién 2014-2020, manteniendo sus rasgos
definitorios, pero actualizandolo a los cambios normativos producidos en el
nuevo periodo de programacion 2023-2027.

Ademas, podria darse el caso que alguna comunidad auténoma implemente su
propio instrumento financiero regional, coexistiendo con el IFGC.

3 http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/e-library/
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La estructura aplicada al IFGC es la de Fondo Especifico de Garantia,
constituyéndose como un conjunto de fondos especificos que son cada uno de
los instrumentos de garantia de las comunidades autonomas adheridas, que
tienen las mismas caracteristicas y son gestionados de forma homogénea bajo
la misma estructura de gestion e intermediacién con las entidades financieras y
con procedimientos comunes. Es por ello que, cuando en los controles se indica
que se realizan “a nivel de IFGC” ha de interpretarse que su ambito es el del
IFGC de una comunidad autbnoma en concreto.

Cuando se combine en una sola operacion el apoyo brindado por el instrumento
financiero con una subvencién de bonificacién de intereses, lo indicado para los
controles relativos al instrumento financiero aplicara a la bonificacién de
intereses con las adaptaciones precisas en las verificaciones al gasto
subvencionable realizado bajo esta forma de ayuda.

Los controles del propio IFGC y de las operaciones a las que apoya, se
estructuran en varios tipos, donde, a titulo orientativo, se recogen las siguientes
comprobaciones a realizar:

Control administrativo 1 (a nivel de IFGC): llevado a cabo por la Unidad Técnica
de Instrumentos Financieros (en adelante, UTIF) de la autoridad de gestién
del PEPAC, que radica en la Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacién
y Formacion Agroalimentaria (en adelante, DGDRIFA).

Este control tiene por objeto comprobar las actuaciones realizadas para la puesta
en marcha del instrumento financiero, por lo que se verificaran los siguientes
aspectos:

e Evaluacion ex ante.

e Seleccion del organismo que ejecuta el instrumento financiero.
e Acuerdo de financiacion.

e Constitucion y primer acuerdo del Consejo de Inversion.

Control administrativo 2 (a nivel de IFGC): llevado a cabo por el organismo que
ejecuta el instrumento financiero (SAECA en el caso del IFGC de Garantia de
Cartera).

En este control, se verificara lo siguiente:

e Seleccion intermediarios financieros que proporcionaran los préstamos
garantizados por el IFGC.

e Apertura de las cuentas fiduciarias que correspondan.

e Calculo de la solicitud de pago correspondiente a la contribucion de la
comunidad autéonoma al IFGC, conforme a lo establecido en el apartado
4.a) del articulo 32 del Reglamento (UE) n° 2021/2116.

Control administrativo 3 (a nivel de IFGC): llevado a cabo por el organismo
pagador regional (de cada comunidad auténoma adherida).

En la primera solicitud de pago realizada por el organismo que ejecuta el
instrumento financiero al organismo pagador de la CA, que tiene la consideracion
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de anticipo, el OP verifica los controles administrativos 1 y 2 sefalados
anteriormente, al objeto de aprobar dicha solicitud de pago.

Para las siguientes solicitudes de pago*, el organismo pagador validara la
informacion recibida del organismo que ejecute el IFGC verificando los
siguientes aspectos:

e Incorporacion en la cartera correspondiente de los préstamos
garantizados por el IFGC.

e Realizacién de los pagos de comisiones de gestion.

¢ Realizacioén de los pagos correspondientes a la bonificacién de intereses,
en su caso.

¢ Realizacién de los correspondientes controles sobre el terreno respecto a
los gastos elegibles incluidos en la solicitud de pago.

Control administrativo 4 (a nivel de operacion individual): llevado a cabo por el
organismo pagador regional y se realiza sobre el 100% de las solicitudes de
préstamos garantizados.

Con objeto de obtener la Decision Individual de Inversion, se llevaran a cabo las
comprobaciones necesarias para determinar:

e admisibilidad de la operacion.
e admisibilidad del destinatario final.
¢ informe de solvencia crediticia, proporcionado por SAECA.

¢ la no finalizacion de la operacion a fecha de solicitud, cuando proceda,
mediante una visita in situ.

Control administrativo 5 (a nivel de operacion individual): llevado a cabo por el
organismo que ejecuta el instrumento financiero.

El organismo que ejecuta el instrumento financiero, respecto a cada operacion
garantizada por el IFGC, a la formalizacion de los préstamos garantizados
realizara verificaciones respecto a los siguientes aspectos:

o Verificaciones de las actuaciones previas a la formalizacién del préstamo
garantizado.

e Verificaciones relativas al contenido de la pdliza del préstamo
garantizado.

e Verificaciones relativas al contenido del contrato de afianzamiento.

Tanto las verificaciones sobre el contenido de la pdliza de préstamo como las del
contrato de afianzamiento incluiran la comprobaciéon del cumplimiento de las
disposiciones relativas a informacion y publicidad.

4 que son reembolsos de gastos elegibles (garantias, gastos de gestion y liquidaciones de bonificacion de
intereses, en su caso) realizados en el marco del IFGC.
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Estas verificaciones serviran de base cualitativa para la remision de las
solicitudes de pago precisas para las declaraciones de los gastos
subvencionables establecidas en el apartado 4.b) del articulo 32 del Reglamento
(UE) n° 2021/2116, que seran remitidas al OP con la periodicidad que se
determine.

Control sobre el terreno (a nivel de IFGC):

Los controles sobre el terreno realizados por la autoridad de gestion regional con
la colaboracién de la UTIF de la autoridad de gestion del PEPAC que radica
en la DGDRIFA, se ejecutaran a nivel del "beneficiario" del IFGC (organismo que
ejecuta el instrumento financiero, SAECA en el caso del IFGC de Garantia de
Cartera) y también podrian llevarse a cabo a nivel de los "destinatarios finales".
No obstante, el control a nivel de “destinatarios finales” unicamente se realizara
en caso de que el administrador del fondo no proporcione la documentacion
adecuada para una correcta realizacion del control.

Teniendo en cuenta que el primer pago intermedio al beneficiario del
instrumento, sefalado en el control administrativo 2, tiene la consideracion de
anticipo, este no puede ser considerado como la base para los controles sobre
el terreno.

Se recomienda llevar a cabo controles anuales sobre el terreno en los gastos
incurridos por el IFGC, independientemente de si se hizo la declaracién de
gastos a la Comisién para el IFGC o no en el ejercicio financiero dado.

La realizacion de controles sobre el terreno del IFGC permitira a los organismos
pagadores verificar la elegibilidad de los gastos incurridos de conformidad con lo
establecido en el articulo 68.1 del Reglamento (UE) 2021/1060.

Solo los gastos incurridos en virtud del instrumento financiero, tal como se define
en el articulo 68.1 del Reglamento (UE) 2021/1060 y segun lo informado por el
beneficiario para el ano natural son los que se tendran en cuenta a los efectos
del calculo del 5% de los gastos a controlar sobre el terreno.

Con objeto de comprobar la evidencia de la realizacion de los pagos a los
destinatarios finales, se verificara la informacion relativa a la formalizacion de los
préstamos y los contratos de garantia. El procedimiento de control para el terreno
tendra en cuenta lo siguiente:

e El universo de control lo constituyen los préstamos formalizados, que
equivalen a los pagos a los destinatarios finales. Asimismo, los gastos de
gestién abonados al organismo que ejecuta el instrumento financiero
también formaran parte del universo de control, asi como, en su caso, los
pagos de bonificacion de intereses en los casos en que los instrumentos
financieros se combinen con esta modalidad de ayuda en una unica
operacion de instrumentos financieros.

e La muestra de control sobre el terreno estara formada por una parte
aleatoria (20-40%) y otra seleccionada mediante criterios de riesgo (60-
80%).
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Cabe senalar que el inspector que realice estos controles no debera haber
participado en los controles administrativos anteriores de la misma operacion.

4.3 Evaluacion de los controles
4.3.1 Resultados de los controles

Segun lo establecido en el articulo 84 del Real Decreto 1047/2022, las
autoridades competentes evaluaran anualmente tanto los resultados de los
controles administrativos como de los controles sobre el terreno para determinar
si los incumplimientos detectados son inherentes al sistema y representan un
riesgo para otras operaciones similares, otros beneficiarios u otros organismos.
Asimismo, la evaluacion determinara las causas de los incumplimientos, la
naturaleza de los posibles examenes que deban efectuarse y las medidas
correctoras preventivas que deban adoptarse en los controles del afio siguiente.

Esta informacion debera quedar recogida en un informe de la evaluacion
efectuada, que recoja, al menos, la informacién del anexo Xl de la presente
circular.

4.3.2 Verificabilidad y controlabilidad

De conformidad con lo establecido en el articulo 59.2 del Reglamento (UE)
2021/2116 y el apartado 2 del articulo 1 del Real Decreto 1047/2022, se
implantaran sistemas eficaces de gestion y control para garantizar el
cumplimiento de la normativa de la Unidon Europea, nacional y regional, que
regulan las intervenciones establecidas en el PEPAC.

Asi, las condiciones que establezcan las autoridades competentes para la
percepcion de las ayudas financiadas por el Feader, deberan ser verificables y
controlables Para ello se realizaran evaluaciones anuales, que garanticen la
verificabilidad y controlabilidad de las mismas.

En caso de que se detecte que una intervencién sea dificilmente verificable, se
notificara a la Autoridad de Gestion para que valore la posible modificacion del
PEPAC.
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5 RECUPERACION DE PAGOS INDEBIDOS

En este punto se atendera a lo dispuesto en la Circular de coordinacion
“Procedimiento de irregularidades y recuperaciones de pagos indebidos FEAGA
y Feader”.
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6 FRAUDE Y CONFLICTO DE INTERESES

Con el objetivo de disponer de procedimientos de seguimiento y controles que
prevengan y detecten el fraude y conflicto de intereses, y dada la importancia
que desde la Comision y otros 6rganos de control externos se le esta dando, es
necesario establecer una estrategia de lucha contra el fraude y conflicto de
intereses en cada una de las fases de gestion de las intervenciones de Desarrollo
Rural, pagadas con cargo al Fondo Feader.

Para la gestion de esta intervencidon se deberian establecer actuaciones
encaminadas a la prevencion, deteccion y lucha contra el fraude, recogidas en
el articulo 59 “Proteccion de los intereses financieros de la Union” del
Reglamento (UE) 2021/2116. A estos efectos, se podra tener en cuenta como
orientacion lo dispuesto en la Circular de Coordinacion 3/2022 “Actuaciones para
la deteccidn, prevencién y lucha contra el fraude y el conflicto de intereses, y sus
modificaciones”.

El Reglamento (UE, Euratom) 2024/2059, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de septiembre de 2024, sobre las normas financieras aplicables
al presupuesto general de la Unidn, establece en su articulo 61 que existira
conflicto de intereses cuando los agentes financieros que participen en la
ejecucion del presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestién,
incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria o el control, vean
comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.

La Comision Europea, con objeto de preservar los fondos FEAGA y Feader,
obliga a que cada organismo pagador disponga de un sistema de control interno
adecuado para la prevencion, deteccién y lucha contra el fraude, asi como la
gestion de posibles casos de conflicto de intereses. En el caso del FEGA, a
través de la Instruccion General FEGA n° 5/2025 “Estrategia para la prevencion,
deteccion y lucha contra el fraude y el conflicto de intereses”, se establecen las
instrucciones especificas al respecto.

Asi pues, en relacion con las actuaciones llevadas a cabo para la prevencion,
deteccion y lucha del conflicto de intereses, el personal funcionario al servicio de
las administraciones publicas que realiza tareas de gestidn, control y pago y, en
Su caso, otros agentes en los que se hayan delegado alguna de estas funciones,
velaran por que no exista conflicto entre el deber publico y sus intereses
privados, debiendo realizar por escrito una declaracion al respecto. Se incluye
en el Anexo Xll un modelo de declaracién tipo de ausencia de conflicto de
intereses en base al establecido en la Circular de Coordinacion 3/2022

Cuando exista un potencial riesgo de un conflicto de intereses, la persona en
cuestion remitira el asunto a su superior jerarquico, el cual confirmara por escrito
si existe conflicto de intereses y velara por que la persona de que se trate cese
toda actividad en ese asunto.

Tanto para la lucha contra el fraude como para el conflicto de intereses, se
deberan mantener registros de toda la documentacion pertinente, para tener las
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evidencias de como se gestionaron y de qué medida o medidas oportunas fueron
adoptadas. En el caso de que parte de estas tareas sean subcontratadas, se
recomienda recabar de la empresa adjudicataria el compromiso de que
establecera también procedimientos de control interno para la deteccion vy
gestion de los casos de conflicto de interés que pudieran darse en el personal
que presta sus servicios en la realizacion de las tareas subcontratadas.

Por ultimo, se recomienda que se informe al Organismo de Certificacion de los
procedimientos y registros que en su caso se establezcan para el seguimiento
de los casos de conflicto de intereses.
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7 PLANES DE CONTROL

Las autoridades competentes de las comunidades autbnomas elaboraran planes
regionales de control ajustados a los planes nacionales y deberan ser
comunicados al FEGA, a mas tardar, el 30 de noviembre de cada ano.

En los planes de control se indicaran, a titulo orientativo, los siguientes aspectos:

e El método de control y la justificaciéon de los criterios de priorizacion,
criterios/requisitos de admisibilidad, compromisos y otras obligaciones.

e Procedimiento para la realizacidén de los controles administrativos.

e Procedimiento para la realizacion de los controles sobre el terreno y
muestra de controles prevista.

e Los criterios de riesgo.

e El calendario propuesto para la realizacion de los controles sobre el
terreno.

Asimismo, los organismos competentes velaran por la existencia de un manual
de procedimiento que recoja detalladamente todos los procesos relativos a la
recepcion, registro, gestion y control de las solicitudes y la documentacion anexa.

LA PRESIDENTA,
Firmado electronicamente por
Silvia Capdevila Montes

DESTINO:

[l Secretaria General, Subdirecciones Generales del FEGA, Division Auditoria Interna y

Evaluacion e Intervencion Delegada en el Organismo

Directores Generales del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion concernidos
Directores Generales de los Organos de Gestion de las comunidades auténomas
Presidentes y Directores de Organismos Pagadores de las comunidades auténomas
Subdelegaciones del Gobierno (Areas Funcionales)
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Anexo |. NORMATIVA DE APLICACION
REGLAMENTACION COMUNITARIA

e Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24
de junio de 2021 por el que se establecen las disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo de Transicién Justa y al
Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas
financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e
Integracién, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo
Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados

Reglamentos de Planes Estratégicos de la PAC

e Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2
de diciembre de 2021 por el que se establecen normas en relacién con la
ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros
en el marco de la politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC),
financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria
(FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por
el que se derogan los Reglamentos (UE) n © 1305/2013 y (UE) n °
1307/2013.

e Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/129 de la Comision de 21 de
diciembre de 2021 por el que se establecen normas para los tipos de
intervencidon relativos a las semillas oleaginosas, el algodéon y los
subproductos de la vinificacion en virtud del Reglamento (UE) 2021/2115
del Parlamento Europeo y del Consejo, asi como para los requisitos en
materia de informacidn, publicidad y visibilidad relacionados con la ayuda
de la Unidén y los planes estratégicos de la PAC.

Reglamentos de Financiacion, Gestion y Seguimiento de la PAC

e Reglamento (UE) 2021/2116 el Parlamento Europeo y del Consejo de 2
de diciembre de 2021 sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento de
la politica agricola comun y por el que se deroga el Reglamento (UE) n °©
1306/2013.

e Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/128 de la Comision de 21 de
diciembre de 2021 por el que se establecen disposiciones de aplicacion
del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre los organismos pagadores y otros 6rganos, la gestion financiera, la
liquidacion de cuentas, los controles, las garantias y la transparencia.

e Reglamento Delegado (UE) 2022/127 de la Comision de 7 de diciembre
de 2021 que completa el Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento
Europeo y del Consejo con normas relativas a los organismos pagadores
y otros o6rganos, la gestion financiera, la liquidacion de cuentas, las
garantias y el uso del euro.
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e Reglamento (UE) 2024/2509 del Parlamento europeo y del Consejo, de
23 de septiembre de 2024, sobre normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Union.

NORMATIVA NACIONAL.:

e Plan Estratégico de la PAC de Espana
e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

e Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

e Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espainol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014

e Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de
gestion de la Politica Agricola Comun y otras materias conexas.

e Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, sobre la aplicacion, a partir
de 2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y el
establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico
de la Politica Agricola Comun, y la regulacién de la solicitud unica del
sistema integrado de gestion y control.

e Real Decreto 1046/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula la
gobernanza del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun en Espana
y de los fondos europeos agricolas FEAGA y Feader.

e Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el
sistema de gestion y control de las intervenciones del Plan Estratégico y
otras ayudas de la Politica Agricola Comun.

o Real Decreto 147/2023, de 28 de febrero, por el que se establecen las
normas para la aplicacion de penalizaciones en las intervenciones
contempladas en el Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y se
modifican varios reales decretos por los que se regulan distintos aspectos
relacionados con la aplicacion en Espafia de la Politica Agricola Comun
para el periodo 2023-2027.

e Resoluciéon de 6 de marzo de 2019, de la Oficina Independiente de
Regulaciéon y Supervisién de la Contratacion, por la que se publica la
Instruccion 1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos menores, regulados
en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.
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Anexo Il. DEFINICIONES

. “Solicitud de ayuda”: Con arreglo al articulo 2 Real Decreto 1047/2022,

solicitud de participacion en una intervencion de desarrollo rural no
establecida en el ambito del sistema integrado.

. “Solicitud de pago”: Una solicitud de pago de un beneficiario a las

autoridades nacionales para el abono de una ayuda en virtud del articulo
2 del Real Decreto 1047/2022, para las intervenciones de desarrollo rural
no establecidas en el ambito del sistema integrado.

“Otra declaracion”: En virtud del articulo 2 Real Decreto 1047/2022,
cualquier declaracion o documento, distinto de las solicitudes de ayuda o
de pago, que tiene que ser presentada por un beneficiario o tercero, o
tiene que estar en posesion de un beneficiario o tercero para cumplir los
requisitos especificos de determinadas intervenciones de desarrollo rural.

“Irregularidad”™: Con arreglo al articulo 1 del Real Decreto 1046/2022,
todo incumplimiento del Derecho de la Unidn o del Derecho nacional
relativo a su aplicacién, derivado de un acto u omision de un operador
economico que participa en la ejecucion del Feader, que tenga o pueda
tener un efecto perjudicial en el presupuesto de la Unidn al imputar a este
una partida de gasto injustificado.

. “Operacién”: Con arreglo al articulo 3 del Reglamento (UE) 2021/2115,

un proyecto, contrato, accion o grupo de proyectos seleccionados por las
autoridades de gestidon del programa de que se trate, o bajo su
responsabilidad, que contribuyan a alcanzar los objetivos de una o varias
prioridades;

En el contexto de los instrumentos financieros, constituyen la operacién
las contribuciones financieras de un programa a instrumentos financieros
y la subsiguiente ayuda financiera proporcionada por dichos instrumentos
financieros.

. "Explotacién": Con arreglo al articulo 3 del Reglamento (UE) 2021/2115,

todas las unidades de produccion utilizadas por un beneficiario y situadas
en el territorio de Espana.

. “Beneficiario”: Con arreglo al articulo 3 del Reglamento (UE) 2021/2115,

un organismo publico o privado y una persona fisica, responsable de
iniciar o de iniciar y ejecutar las operaciones.

En el contexto de los instrumentos financieros, con arreglo al articulo
2.9.e), el organismo que ejecuta el fondo de cartera o, si no existe una
estructura de fondos de cartera, el organismo que ejecuta el fondo
especifico de que se trate o, si la autoridad de gestién gestiona el
instrumento financiero, la autoridad de gestién
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8. “Control dirigido/manual”: aquel realizado especificamente a un

expediente que no ha sido seleccionado en la muestra aleatoria o de
riesgo.

9. “Organismo de control”: unidad que realiza el control por delegacion del

organismo pagador.

10.“Criterios de subvencionabilidad”. respecto a las intervenciones de
desarrollo rural, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 del Real
Decreto 1047/2022, requisitos que los beneficiarios deben respetar
generalmente en la etapa de acceso a la medida de ayuda y durante la
duracion de esta, pero no se paga por su cumplimiento.

11.“Compromisos”: de conformidad con lo establecido en el articulo 2 del
Real Decreto 1047/2022, acciones que los beneficiarios se comprometen
a llevar a cabo y por los que se les paga la ayuda.

12.“Otras obligaciones”: de conformidad con lo establecido en el articulo 2
del Real Decreto 1047/2022, requisitos aplicables a la intervencion de
desarrollo rural que los beneficiarios tienen que respetar, pero que no se
pagan en el contexto del desarrollo rural.
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Anexo lll. INFORME DE SINTESIS DE CONTROL

Beneficiario / Numero de expediente
Intervencion/Ayuda/Tipo de operacion/Actuacion
Organismo de control.
Organismo que custodia la documentacion.
Control administrativo:

Fecha de realizacion.

Persona que realiza el control.

Reduccion propuesta (en su caso). Causas de la reduccion.

Control sobre el terreno (en su caso):
Criterios aplicados para la seleccidon del beneficiario.
Fecha de realizacion.

Persona que realiza el control.

Reduccion propuesta (en su caso). Causas de la reduccion.

Resumen Importes.

Importe solicitado.

Importe reducido.

Importe a abonar.
Resultado de los controles realizados al beneficiario.
Intervenciones adoptadas a la vista del resultado de los controles.
Riesgo para operaciones similares.
Fecha del informe.

Firma (nombre y cargo) del responsable del informe.
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Anexo V. LISTA INDICATIVA DE LA INFORMACIC')N,
EXIGIDA PARA ASEGURAR UNA PISTA DE AUDITORIA
SUFICIENTE

El organismo pagador conservara una pista de auditoria suficiente, sobre la
intervencidn ejecutada, que cumpla lo siguiente:

a) permita la correspondencia entre los importes globales declarados
a la Comisiéon y las facturas, documentos contables y otros
justificantes en posesion del organismo pagador o cualquier otro
servicio para todas las operaciones que reciben ayuda del Feader;

b) permita la comprobacion del pago del gasto publico al beneficiario,
asi como de la ejecucion de las operaciones;

c) permita la comprobacion de la aplicacidon de los criterios de
seleccion a las operaciones financiadas por el Feader;

d) incluya, cuando proceda, el plan financiero, los informes de
actividades, los documentos relativos a la concesion de la ayuda,
los documentos relativos a los procedimientos de licitacién publica
y los informes relativos a los controles efectuados.
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Anexo V. ERROR OBVIO

El documento de la Comisién AGR 49533/2002 establece que, para determinar
un error obvio o manifiesto, el organismo debera asegurarse de que el
beneficiario ha actuado de buena fe y que no existe ningun riesgo de engafio por
su parte. De acuerdo con el contenido del mencionado documento se debe incidir
en las siguientes consideraciones:

= Valoracion de la totalidad de los hechos y circunstancias de cada
caso individual de forma que se pueda determinar sin lugar a dudas
la naturaleza de error manifiesto. Se incide en el hecho de que no
se puede determinar de forma sistematica si un error es manifiesto
0 no, lo que requiere un examen individual de cada caso.

= El organismo competente debera determinar, segun estén
establecidos los sistemas de presentacion de las solicitudes de
ayuda, el momento y el procedimiento (manual, visual, informatico)
para detectar los posibles casos de error manifiesto. Asimismo, se
debe tener en cuenta que, en el curso de un control sobre el
terreno, en ciertos casos, también puede detectarse la condicion o
no de un error manifiesto.

A partir de estas consideraciones se pueden determinar como bases para valorar
como error manifiesto las siguientes circunstancias:

= El error se detecta a partir de la informacion del propio formulario
de la solicitud:

o Errores materiales tales como falta de algun digito en un
cddigo numérico o inversion de digitos del mismo.

o Inconsistencia en la informacién facilitada en el mismo
formulario, por ejemplo, el mismo cédigo numérico aparece
mas de una vez en la misma solicitud.

En lo relativo a los cruces informaticos, para comprobar las solicitudes de ayuda,
las comprobaciones cruzadas con las bases de datos permanentes pueden
también constituir una comprobacion de la coherencia si los datos recogidos en
dichas bases de datos informatizadas complementan o forman parte integrante
del procedimiento de solicitud de ayuda. Sin embargo, en este caso, el concepto
de error manifiesto s6lo puede aplicarse generalmente si el propio agricultor ha
proporcionado la informacién contradictoria o si se ha suministrado en su
nombre. Asimismo, los retrasos importantes en la ejecucion de las
comprobaciones cruzadas informatizadas pueden limitar el potencial de la
aplicacion del concepto de error manifiesto, a menos que dichas
comprobaciones se basen en datos que proporcionen una evaluacién de la
situacion concreta en el momento en el que se presento la solicitud de ayuda.
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No obstante, el organismo competente debera ademas tener en cuenta otros
factores:

= Elimporte que el productor hubiera recibido si no se detecta el error
manifiesto. Si hubiera resultado un pago mas elevado, se debera
tener especial cautela en la valoracion del error. Por el contrario, si
de dicho error hubiera resultado un importe inferior, se aumentara
la posibilidad de considerarlo como un error manifiesto, aunque,
como se ha dicho, en ambos casos se debera tener en
consideracion el conjunto de todos los factores.

» Frecuencia de errores similares. Para asegurar que el productor
ha obrado de buena fe, la autoridad competente revisara la solicitud
del productor afectado, si éste ha cometido similares errores en
mas de una ocasion, la consideracion de error manifiesto debe
restringirse.

Por ultimo, se debe establecer en cada caso de error manifiesto, si se trata
claramente de una equivocacién material, en cuyo caso el gestor se limitara a
proceder a su correccion sin que ello conlleve un ajuste de la solicitud. Por
ejemplo:

= Errores en datos bancarios.
= Falta de un digito en un codigo numeérico.
= |nversion de digitos en un codigo numérico.

Este tipo de errores podra ser especificado por la autoridad competente. Es
aconsejable elaborar un listado orientativo de supuestos en los que un error
material pueda ser considerado error manifiesto, tomando como referencia las
directrices establecidas en el documento de la Comision AGR 49533/2002.

En cualquier caso, la autoridad competente debera documentar claramente cada
modificacion realizada a una solicitud precisando la motivacion (entre otras, la
ausencia de intencién de engafio), la fecha de modificacion, si hubo lugar para
proceder a un ajuste de la solicitud o si Unicamente procedia enmendar el error
y la persona que efectud la modificacion. Asimismo, la autoridad competente
debera mantener, por ayuda y por campana, una relacion de aquellos casos en
los que se reconocieron errores manifiestos.
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Anexo VI. INFORME SOBRE MODERACION DE COSTES

= Beneficiario / Numero de expediente

= Intervencion/Ayuda/Tipo de operacién/Actuacion

= Personal que realiza la moderacion.

= Fecha del informe.
= Firma (nombre y cargo) del responsable del informe.

=  Procedimiento de evaluacion:

Elementos elegibles

Denominacién | Coste
total

Coste
adm.

Sistema de
moderacion
de costes
utilizado

Observaciones

(1)

Conformidad
(Si/No)

fraude...
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(1) Indicar posibles incidencias: no existe el proveedor, no es la oferta mas
econdmica, supera los limites de costes de referencia, indicios de
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Anexo VIl.  MODELO DE CIRCULARIZACION A TERCEROS

En el expediente de ayuda al desarrollo rural concedido en base al Reglamento
(UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen
normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar
los Estados miembros en el marco de la politica agricola comun (planes
estratégicos de la PAC), financiada con cargo al FEAGA y Feader, y por el que
se derogan los Reglamentos (UE) n° 1305/2013 y (UE) n°® 1307/2013, cuyo
beneficiario es “............. ”, usted figura como PROVEEDOR DE ELEMENTOS
SUBVENCIONABLES.

Por tal motivo, se solicita que de acuerdo conel articulo 78 del Reglamento
2021/2116 del Parlamento Europeo y el Consejo de 2 de diciembre de 2021
sobre la financiacion, la gestidn y el seguimiento de la PAC y por el que se deroga
el Reglamento (UE) n°® 1306/2013, y el apartado 2 del articulo 105 del Real
Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el sistema de
gestion y control de las intervenciones del PEPAC y otras ayudas de la PAC ,
confirme la veracidad de la informacién que se indica a continuacion y se remita
en un plazo de 15 dias a la direccion/email “.............

Importe | Forma | Fecha | Observaciones | Conformidad
(IVA de de

incluido) | pago | pago (1) (Si/No)

Elementos N° Fecha
subv. factura | factura

(1) Indicar posibles anulaciones, deducciones, descuentos...

Fecha y firma del proveedor.
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Anexo VIll. CONTENIDO MIiNIMO DE LAS INSTRUCCIONES
PARA LA REALIZACION DE LOS CONTROLES SOBRE EL
TERRENO

El controlador debera disponer de unas instrucciones escritas que deberan
recoger el modo de proceder en cada una de las posibles situaciones a las que
se hace referencia a continuacién, sin perjuicio de otras que se consideren
necesarias, asi como la forma de realizar el control.

ASPECTOS DE CARACTER GENERAL.

= Aviso a los beneficiarios de las ayudas que van a ser objeto de
control sobre el terreno. Registro del aviso.

= Presencia o ausencia del beneficiario o de su representante legal.

= Informacidn al beneficiario antes de la realizacion del control, sobre
el procedimiento a seguir en el control.

= Cuando proceda, fechado y firmado de la documentacion revisada:
planes empresariales, certificados, contabilidad, facturas,
documentos de valor probatorio equivalente...

= Impedimento en la realizacién del control por parte del beneficiario
o por otras causas.

= Correcta cumplimentacion del informe de control; anotacion de
incidencias, observaciones y alegaciones, anulado de apartados
que no proceda cumplimentar y salvado de enmiendas o
tachaduras.

Emitido por: AC Administracién Plblica

» Lectura del informe cumplimentado y firmado, una vez realizado el
control.

= Entrega/envio de copia del informe al beneficiario.

» La realizacién de fotografias para justificar el cumplimiento o
incumplimiento de los aspectos controlados.

ASPECTOS DE CARACTER ESPECIFICO.

= Cada uno de los organismos de control especializados, dentro de
sus competencias, debera disponer de las instrucciones
especificas que cubran cualquier circunstancia que se prevea en
los elementos a controlar de su competencia.
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Anexo IX. INFORMES DE CONTROL

PARTE GENERAL:
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Intervencion /Ayuda /Tipo de operacion/Actuacion
Numero de expediente.

Identificacion del controlador. Apellidos y nombre, numero de
identificacion fiscal y nombre de la unidad a la que pertenece.

Identificacion del beneficiario. Apellidos y nombre, numero de
identificacion fiscal e indicacion de si es el beneficiario o su
representante legal.

Otras personas presentes. Apellidos y nombre, numero de
identificacion fiscal y nombre de la organizacion a la que pertenece.

Tipo de control: aleatorio/criterios de riesgo/dirigido.

Si existe aviso: tipo (telefonico, carta, burofax...) y la fecha del
mismo.

Si existe visita in situ en controles administrativos: fecha y
observaciones.

Fecha y hora en la que tiene lugar el control.
Lugares visitados.

Elementos controlados administrativamente: se ha constatado que
existe la comprobacion en el informe de control administrativo y que
puede justificar la no repeticion del control.

Revision del cuaderno de explotacion, dejando constancia de los
datos comprobados con fechado y firma por parte del inspector.

Toma de muestras (en su caso).

Circularizacion a terceros (en su caso).

LISTAS DE COMPROBACION (CHECK-LIST) ESPECIFICAS QUE REFLEJEN
DE FORMA SEPARADA EL CONTROL DE:

Criterios/Requisitos de admisibilidad.

Criterios de priorizacion
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= Compromisos.

= Otras obligaciones, como por ejemplo sobre informacion y
publicidad.

= Elementos de inversion verificados (numero de serie/bastidor).
» Plan empresarial o0 documentacién similar (en su caso).

= Permisos, licencias, certificados...

= Inscripcion en registros publicos.

= Control financiero de facturas y documentos de valor probatorio
equivalente. Verificacion de documentos de pago y de la
contabilidad.

= Aspectos relativos a contratos publicos y encargos a medios
propios.

= Aspectos relativos a las comprobaciones realizadas en la solicitud
de ayuda.

» Resultados del control: cumple / no cumple (en este caso tipo y
valoracion del incumplimiento).

OBSERVACIONES:

El inspector debera cumplimentar este apartado indicando cualquier
circunstancia que considere relevante, entre ellas:

Emitido por: AC Administracién Plblica

= Motivos de los incumplimientos.
= Motivos por los que un elemento no se ha podido controlar.

= Motivos por los que el beneficiario o su representante no firma el
informe.

= Aportacion de documentacion adicional (facturas de productos de
semillas, abonos Yy fitosanitarios, certificados de cursos, cuaderno
de explotacion...).

= Incumplimientos detectados que requieran una notificacion
cruzada con otras ayudas.
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= Incumplimientos detectados, tanto por el organismo pagador como
por otros organismos, que requieran un seguimiento especifico
durante los afios siguientes (intervenciones correctoras).

= Cualquier otra intervencién de control especifica que deba
aplicarse.

Los informes deberan acompafarse de fotografias que demuestren el
cumplimiento o los incumplimientos de los aspectos controlados.

ALEGACIONES:
Formuladas por el beneficiario o su representante.
FIRMA:

Del controlador y, en su caso, del beneficiario o su representante.
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Anexo X. LISTADOS DE COMPROBACIONES A TiTULO
ORIENTATIVO

Check-list para contratos publicos:
https://www.fega.es/es/PwfGcp/es/ayudas dir desa rural/control ayudas desa

rrollo rural/index.jsp

Check-list para encargos a medios propios:

https://www.fega.es/es/PwfGcp/es/ayudas dir desa rural/control ayudas desa
rrollo rural/index.jsp
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Anexo XI. INFORME RESUMEN SOBRE LA EVALUACION

DE LOS CONTROLES

= Intervencion/Ayuda/Tipo de operacién /Actuacion que se evalua.
= Numero de beneficiarios/expedientes evaluados.
= Tipo de control:
Controles administrativos (s. de ayuda y s. de pago):
o Fecha de realizacion de los controles. Calendario.

o Descripcion de los procedimientos de control empleados. Controles
cruzados. Incompatibilidades.

o Resultado de los controles.

o Existencia de irregularidades, deficiencias y errores sistematicos.
Motivos, analisis y valoracion.

o Acciones correctoras y/o preventivas propuestas (en su caso).

Controles sobre el terreno:
o Fecha de realizacién de los controles. Calendario.
o Descripcion de los procedimientos de control empleados.
o Porcentajes de control previstos y alcanzados.

o Criterios aplicados para la seleccién de la muestra de riesgos.
Deficiencias detectadas en comparacion con la muestra aleatoria.

o Tasa de error.
o Controles dirigidos.
o Resultados de los controles.

o Existencia de irregularidades, deficiencias y errores sistematicos.
Motivos, analisis y valoracion.

o Intervenciones correctoras y/o preventivas propuestas (en su
caso).

Otros controles realizados.
= Conclusiones de la evaluacion.
» Fecha del informe.
= Firma (nombre y cargo) del responsable del informe.
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Anexo Xll.  DECLARACION TIPO DE AUSENCIA DE
CONFLICTO DE INTERESES

Denominacién del puesto, unidad, organismo vy linea/s de ayuda

Yo, el abajo firmante........................ , habiendo sido designado miembro de la
comision de apertura / del comité de evaluacion / habiéndoseme otorgado la
responsabilidad de evaluar (exclusion) y fijar los criterios (seleccion) / habiendo
sido designado para monitorizar las operaciones / habiendo sido designado para
supervisar las operaciones / autorizado en relacion con la actuacién citada
declaro que conozco el articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509,
que recoge lo que sigue:

«1. Los agentes financieros (...), incluidas las autoridades nacionales de
cualquier rango, que participen en la ejecucion del presupuesto de forma directa,
indirecta y compartida en la gestion, incluidos los actos preparatorios al respecto,
la auditoria o el control, no adoptaran ninguna medida que pueda acarrear un
conflicto entre sus propios intereses y los de la Union. Adoptaran asimismo las
medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funciones que
estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser
percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro
del personal de una autoridad nacional, la persona en cuestion remitira el asunto
a su superior jerarquico. Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto,
la persona en cuestion remitira el asunto al ordenador delegado correspondiente.
El superior jerarquico correspondiente o el ordenador por delegacion confirmara
por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses. Cuando se
considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara por que
la persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto. El ordenador
delegado que corresponda o la autoridad nacional pertinente velara por que se
adopte cualquier medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable,
también en los casos en los que esté implicado un miembro del personal de una
autoridad nacional, de conformidad con el Derecho nacional en materia de
conflictos de intereses.

3. Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones de los agentes financieros y demas personas (...) se vea
comprometido por razones familiares® afectivas, de afinidad politica o nacional,

5 Relacién familiar, matrimonio o pareja de hecho.
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de interés econémico® o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal’.» simplificados

Declaro que conozco el contenido de los manuales de procedimiento aplicables
a dicha/s lineals, asi como las instrucciones dictadas por el Organismo Pagador
de la Comunidad Auténoma............. , en relacién a la ausencia de conflicto de
intereses.

Marcar en su caso:

[0 Autorizo al Organismo Pagador correspondiente para que, en el ambito de las
comprobaciones necesarias sobre el conflicto de intereses, solicite a las
autoridades tributarias mi informacién fiscal al objeto de comprobar que no existe
un posible conflicto de intereses entre el empleado publico y los beneficiarios de
aquellos expedientes en cuya gestion haya participado. Por ultimo, conozco que,
una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea
falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

Por udltimo, conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de
intereses que se demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

Firmado....
Nombre completo y DNI

Puesto, unidad y organismo Fecha

6 Relacion contractual o consultoria remunerada o no remunerada, aplicable en la actualidad.
7 Incluido el trabajo voluntario, miembro de una junta o consejo directivo.
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